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ACTA Dos MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO

Rafaela, Departamento Castellanos, Provincia de Sat;ta Fe, a los veinticuatro dias del
mes de noviembre de 2022, siendo las nueve horas diez minutos (09:10 horas), en el
Concejo Municipal de la ciudad de Rafaela, se retnen los Sefiores Concejales:
MIGUEL DESTEFANIS, LISANDRO MARSICO, CEFERINO MONDINO, MARTIN
RACCA, MA. ALEJANDRA SAGARDOY, JUAN SENN, VALERIA SOLTERMAM,
BRENDA VIMO Y LEONARDO VIOTTI. Preside la Sesion Ordinaria, el Presidente
del Cuerpo, el Sefior GERMAN BOTTERO. Integran, ademas, este Organismo
Deliberativo, el Seror Secretario, FRANCO BERTOLIN, y la Sefiora Prosecretaria,
ALEJANDRA BARBERIS.

El Sefior presidente del Concejo Municipal Lic. GERMAN BOTTERO, inicia |a sesion
expreséndosé asi: Bien concejales, buenos dias. Siendo las nueve horas diez minutos
(9,10hs.) vamos a dar inicio é la sesién ordinaria de hoy jueves veinticuatro de
noviembre de 2.022. Dejamos constancia en acta de la presencia de todos los
concejales y todas las concejalas y por secretaria damos inicio con la lectura del Orden
del Dia.

1°) IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL: Concejal JUAN SENN.
El Sefior presidenté del Concejo Municipal Lic. GERMAN BOTTERO, expresa:

Gracias concejal Senn. Continuamos. '

2°) LECTURAY APROBACION DEL ACTA ANTERIOR: Acta N.° 2.683
El concejal JUAN SENN solicita la palabra y expresa: Para que el acta 2.683 sea

aprobada sin lectura y sin enmienda ya que fue entregada en tiempo y forma.

La mocién es apoyada. |
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El Sefior presidente del Concejo Municipal Lic. GERMAN BOTTERO, expresa:
Concejales tenemos una mocién para pasar a votacion sin lectura previa y sin

enmiendas el acta 2.683. Esta para su votacién.

El concejal JUAN SENN, manifiesta: “Senn aprobado”. La concejala VALERIA
SOLTERMAM, expresa: “Soltermam, aprobado”. La concejala BRENDA VIMO,
manifiesta: “Vimo aprobado”. El concejal LEONARDO VIOTTI expresa: “Viotti,
aprobado”. El concejal MIGUEL DESTEFANIS, vota: “Destéfanis, aprobado”. El
concejal LISANDRO MARSICO expresa: “Marsico, aprobado”. El concejal CEFERINO

MONDINO, expresa: “Mondino, aprobado”. El concejal MARTIN RACCA, vota: “Racca,

aprobado”. La concejala MA. ALEJANDRA SAGARDOY, manifiesta: “Sagardoy,
aprobado”.

El Sefior presidente del Concejo Municipal Lic. GERMAN BOTTERO, expresa: Es
aprobada por unanimidad el acta de referencia. Continuamos con el Orden del Dia.

La concejala MA. ALEJANDRA SAGARDOY solicita Ia palabra y expresa: Estamos a

un dia de conmemorar el Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra las -

Mujeres a pesar que los dos ultimos afios hemos logrado que se nos reconozcan
algunos de los derechos que nos pertenecen a las- mujeres. Todavia tenemos que
continuar dando pelea y luchas para alcanzar la equidad de género en todos los

espacios que nos toca transitar ademas de seguir pidiendo a gritos que dejen de

matarnos. No es en vano recordar y volver a repasar que significado tiene esta fecha
que inmortalizé un suceso que trascendié fronteras en memoria de las hermanas
Patria, Minerva y Maria Teresa Miraval que fueron secuestradas, torturadas y
asesinadas por orden del dictador Trujillo de la Republica Dominicana. Mujeres que
lucharon, que se resistieron, que se revelaron ante el poder politico y que fueron

asesinadas por la disidencia que representaban sus acciones: El diecisiete de
/ ’ o
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diciembre de 1.999 por una resolucién de la ONU se establecio el dia veinticinco de
noviembre como una jornada para visibilizar que la violencia contra las mujeres sigue
siendo un obstaculo para alcanzar la igualdad y el respeto de los derechos de mujeres,
nifias y adolescentes. Siendo la violencia contra las mujeres una de las violaciones
més graves de los derechos humanos, mas persistente y devastadora del mundo
actual. A veinﬁtrés afios de la resolucion de la ONU las mujeres tenemos que seguir
reclamando por mayor igualdad en todos los espacios que nos toca transitar. Se dan
cuenta que no podemos bajar la guardia en la demanda del pleno cumplimiento de
nuestros derechos que fueron y son pisoteados hasta el cansancio por un mundo
machista donde ser hombre pareceria pesar mas y tener mas valor. Pero sepan que
esto no significa que nosotros nos quedamos inmoviles, somos una generacion de
mujeres que continuamos avanzando a paso firme y sin detenernos como lo hicieron
esas primeras mujeres que sin miedo se presentaron al poder patriarcal para
demandar sencillamente lo que nos corresponde. La situacion actual de violencia
hacia las mujeres va en aumento sefior presidente, los datos del observatorio de
femicidios en Argentina, Adriana Marisel Sanbriano que coordina la Asociacion Civil La
casa del Encuentro informé doscientos dieciocho femicidios en lo que va desde el
primero de enero del 2.022 al treinta de setiembre del 2.022 pero el dia miércoles
veintitrés de noviembre la tltima publicacién salié que hubo trescientos siete femicidios
donde trescientos treinta y ocho hijos e hijas quedaron sin madre. Una cifra que nos
tiene que mas que preocupar, alarmar, lamentablemente la estadistica oficial es lenta
y queda totalmente desactualizada y los cuatro observatorios sobre femicidio
perteneciente a la sociedad civil elaboran mes a mes un recuento de los femicidios
basandose en los medios cuando realmente deberia hacerse por los expedientes.
Tiene que ver con el aporte que hacen los observatorios para construir verdad, justicia
y memoria y que cada territorio pueda permitirse pensar intervenciones y politicas
publicas, acceder a esta informacion también es un derecho. Las provincias con mas

femicidios son Buenos Aires con noventa y ocho, Santa Fe con sesentay dos, Cérdoba
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con veintiocho y Chaco con quince. Si bien nuestro pais ha avanzado en materia
legislativa con la sancién de la ley 26.485 denominada la proteccién integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos que
desarrollen sus relaciones interpersonales donde también se definen los tipos de
violencia. Tenemos la ley Micaela que es capacitaciones de género para funcionarios
y funcionarios publicos de los tres poderes, la ley Brisa que es reparacién econémica
para nifios, nifias y adolescentes, también esta el programa acomparfiar que es una
ayuda econémica para mujeres que sufren violencia de genero entre otras. Pero
también es cierto que la normativa debe ir acompafiada de un gran cambio cultural
entendiendo que se ha producido un cambio de paradigma donde la violencia contra
las mujeres es un derecho punible. Ahora yo les pregunto y me pregunto qué vamos
a conmemorar este veinticinco de noviembre? Vamos a conmemorar la importancia
del rol de la mujer en nuestro pais, vamos a honrar la memoria de todas las mujeres,
las conocidas, las invisibilizadas, valientes, luchadoras que batallaron por nuestros
derechos. Vamos a denunciar el flagelo de la violencia contra las mujeres que enluta
a nuestro pais cada treinta horas, vamos a reclamar en el &mbito publico como privado
por el conjunto de los derechos de las mujeres. Yo de esta banca, con mi fortaleza,
con mi dignidad reclamo con propuesta para contribuir al cambio de una problematica
que nos preocupa y nos ocupa. Por eso los invito a todos mis pares a trabajar con
paso firme y compromiso en la promocién de la perspectiva de género en todas las
politicas publicas con el fin de lograr la transformacién radical necesaria buscando
construir escenarios mas inclusivos y equitativos. Trabajar con la conviccién que desde
~ la articulacién publica privada se puedan Iognar mejores condiciones a nivel local que
faciliten la autonomia de las mujeres atendiendo el efectivo ejercicio de los. derechos
humanos y el desarrollo sustentable. Reclamar al estado medidas efectivas no sélo de
atencion en casos de violencia, no sélo de justicia sino realmente de tf'ansformacién
social, quiero un cambio profundo en la sociedad. Sefior presidente, quiero un estado

de puertas abiertas que construyamos en conjunto, reSPJe'étas adecuadas a las
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necesidades de las personas en el marco de una gama de desigualdades de género,
lo cual significa considerar que es un problema de todos y todas que merece respuesta
del estado, del sector privado y de la sociedad civil. Por eso el veinticinco de noviembre
es un dia para reflexionar, la realidad nos interpela, es un dia para generar espacios
de sensibilizacion, la necesidad de comprometernos para avanzar hacia la ampliacion
de los derechos de las mujeres y de eliminar toda forma de violencia hacia ellas. Por
ellas, por las que no tienen voz, por las que no estan, por sus familias, por las que no
se animan a salir de ese circulo vicioso de violencia, por todas ellas hoy alzamos la
voz y ratifico nuestro compromiso por una sociedad libre de violencia. La violencia de
género no tiene partidos politicos ni sectores, nos obliga y compromete a todos y
erradicar la violencia sefior presidente no es una opcion, es una obligacion. Nada mas,
muchas gracias.

El Sefior presidente del Concejo Municipal Lic. GERMAN BOTTERO, expresa:

Gracias concejala, bien continuamos con el Orden del Dia.

3°) ASUNTOS OFICIALES INGRESADOS

a) Expte. D.EMM. Letra G - N° 306013/4 — Fichero 79 — Tomo 1 — s/Solicita
incorporacion inmueble catastro N.° 27948 Conc. N.° 346 a zona urbana.

El Sefior presidente del Concejo Municipal Lic. GERMAN BOTTERO, expresa: Lo
vamos a derivar a la comision de Obras Publicas y Privadas.

b) Expte. D.E.M. Letra | - N° 309045!3l— Fichero 79 — Tomo 1 — s/Donacién de calles
y manzanas — urbanizacion 219 viviendas — Predio Norte — Conc. N.° 187

El Sefior presidente del Concejo Municipal Lic. GERMAN BOTTERO, expresa: Obras
Publicas y Privadas.

4°) DESPACHOS DE COMISIONES
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De Gobierno

a) Expte. C.M. N.° 10229-1 — Proyecto de ORDENANZA — Concejales Bloques Frente
Juntos y Frente de Todos s/Régimen simplificado para la habilitacién de actividades
econdmicas. :

El concejal JUAN SENN solicita la palabra y expresa: Alla por el 2.019 mientras
recorriamos los barrios con la concejala Brenda Vimo asumimos el compromiso con
los vecinos de tratar el proceso de habilitaciones comerciales ya que nos planteaban
que era un tanto engorroso llevarlo adelante. E| dia de ayer tuvimos también la
presencia de distintos funcionarios del ejecutivb y también han clarificado un poco ese
proceso que se lleva adelante dando numeros mas precisos donde les lleva mas o
menos cuarenta y cinco dias a la persona que esta en el proceso de habilitacion
obtener esa habilitacion final para que pueda comenzar a trabajar con su comercio.
Cuando empezamos a trabajar este proyecto de ordenanza mientras que el ejecutivo
principalmente Cecilia Gallardo, Diego Peiretti, Diego Martino que empezaron a
trabajar el esquema de modernizacién nos sorprende la pandemia lo cual imposibilita
que podamos seguir trabajandolo nosotros en el marco normativo. El ejecutivo sigue
avanzando con este proceso de modernizacién, creando la unidad ejecutora que fue
quien convocaba a todas las areas interviniertes en el proceso de habilitacion y se
empiezan a desglosar las areas que se podian simplificar en su proceso para la
obtencion de la habilitacion. Actualmente una habilitacion consta de cuatro etapés, por
un lado, la factibilidad, deépués la conformitiad del uso del suelo o sea el usc
conforme, después la inscripcion en el drive y por Gltimo el certificado de |a habilitacion.

Que es lo que estamos proponiendo nosotros en esta ordenanza, es crear un régimen

simplificado para las actividades mas sencillas del comercio minorista o sea de baja -

complejidad que estan establecidas en el codigo urbano y que el decreto 30216 las
reglamenta. En este proceso lo que proponemos es sacar la factibilidad de cada una
de ellas traduciendo asi los tiempos que el proceso lleva adelante para que la

habilitacién sea otorgada en un tiempo de diez a quince dfas. odbemos que.son mas
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o menos veinte dias los que ahorramos con sacar la factibilidad, pero entonces genera,
descomprime el resto del proceso o sea que el personal a cargo de la habilitacién va
también a poder adelantar las otras partes del tramite como la conformidad del uso del
suelo, la inscripcion en el drive y lo ultimo que es el certificado de habilitacion. A su
vez el ejecutivo también trabaja en este esquema de modernizacion donde incorpora
la tecnologia que va a estar a disposicion del vecino, del futuro inversor o el futuro
comerciante para que pueda simplificar el proceso incluso iniciando la habilitacion de
su casa en la computadora o en el teléfono. Uno de los pedidos que nos hicieron
también el dia de ayer lo cual voy a estar mocionando seguidamente es suprimir el
articulo seis de la ordenanza que establece la entrada en vigencia a partir del mes de
enero ya que el manual de procedimiento que también crea la ordenanza para
establecer las reglas claras de juego y asi la persona saber que documentacion debe
presentar al momento de venir a iniciar el tramite al subsuelo de la municipalidad, va
a estar terminado, pero a finales de enero. Entonces si bien la ordenanza eliminando
este articulo entra en vigencia ahora con su promulgacion nos piden un tiempo
prudente porque la confeccién de ese manual y la capacitacion del equipo con este
nuevo esquema va a llevar un tiempo, pero dejar en claro que inmediatamente esté la
promulgacion entra en vigencia la eliminacion de la factibilidad para los comercios de
baja complejidad. Los comercios de baja complejidad son de alrededor de ochenta por
ciento de los pedidos semanales que ingresan a la municipalidad. Entran cuarenta
pedidos de habilitaciones de los cuales treinta o treinta y dos son de baja complejidad.
También la municipalidad se reserva en el articulo quinto ﬁn proceso donde también
puede seguir adelante con el trémiteA como se hace actualmente ya que puede haber
alguna actividad de baja complejidad que requiera otro proceso de habilitacion por ahi
mas complejo y que termina siendo lo que establece la media compleudad porque
genera alguna situacion con el medio o la sociedad en su conJunto El camino hacia el
cual apuntamos y acompafiando al ejecutivo en esto es hacia un estado moderno y

mas eficiente que esté a disposicion del vecino y porque decimos-a disposicion del
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vecino, porque si evitamos que tenga que venir la persona a hacer el tramite a la
municipalidad pidiendo permiso o lo que sea, dias en su trabajo para hacer el tramite,
después incluso volver a hacer el tramite para poder terminarlo ahora lo va a poder
hacer desde la comodidad de su casa, incluso también los servicios contables que
ofrecen los contadores de las habilitaciones comerciales. En este caso lo que
concretamente hacemos es reducir la cantidad cle pasos y facilitamos la presentacién
de la documentacion disminuimos también el uso del papel y acompafiamos al
inversor. Estamos de lado del inversor esto es importante destacarlo porque ha sido
una critica constante incluso, muchos otros bloques también han hablzido de este tema
lo que hoy termina resumiendo esta ordenanza. Es acompaﬁﬂr a Ia-persona que quiere
invertir, que quiere crecer aca en la uudad Gracias sefior presidente.

La mocién es apoyada.

El concejal LEONARDO VIOTTI solicita la palabra y expresa: El estado tiene que éer
un facilitador de la instalacién de comercios y neg'ocios que permitan el crecimiento
econdmico de la ciudad. Esto era una deuda pendiente que tenia reclamos
principalmente de aquelios pequefios comerciantes que tal vez no tienen Ia estructura
para realizar un emprendimiento como se debe desde el inicio. Por £s0 creemos
importante el aporte por parte del estado el acompanamu.nto que es hacia donde
tiene que estar dmgldo el estado, un estado facmtador un estado moderno, un estado
agil, y creo que esta herramienta es un comienzo para qyudd. a agilizar un area que
no estaba funcionando como debia func:onur HdV muchas otras mejoras por hacer
sin duda ayer charlabamos’ y ourgleron algunas ideas que seguramente= iremos
trabajando, pero es un muy buen comienzo. Es un buen comienzo para aquellos
emprendedores que quieren apostar a la ciudad. Muchos de cllos tal vez ya estén
funcionando y por distintas diflcuitades no pueden paaarse alo Iegal Bueno @l eatado
tiene que estar ahi acempariandolo para que se mscnban para que iengan las

habilitaciones correspondientes, para qué también se convié?tén en apoﬂantes\para
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el estado y el estado a través de sus contribuciones pueda realizar las inversiones
necesarias. Es muy beneficioso que esto suceda. No es lo (nico que hay que hacer,
hay mucho mas sin duda, pero es un muy buen comienzo por lo cual lo vamos a estar
apoyando convencidos de que este es el camino. Acompafar al que produce,
acompafiar al que trabaja, acompafiar al que puede generar empleo. Asi que lo vamos

a hacer convencidos de que es el camino. Por ahora nada mas sefior presidente.

La conc'ejala BRENDA VIMO solicita la palabra y éxprésa: Bueno, voy a usar una
palabra que usa frecuentemente nuestro c_ompaﬁerd Ceferino que es la necesidad de
la eficiencia no, y la éfibac_ia también. Un estado que tiene muchas herramientas y que
desde nuestro Iugar t'enemos que Flér el marco legal y el marco normativo para que
seaméé'eficienie'y con los mismos recursos podemos mejorar en tiempo y eso da
eficacia y el que sea eficaz y eficiente hace que la gente, las personas, los rafaelinos,
los inversores tengan muchos mas deseos y motivacion para invertir y para desarrollar
emprendimientos que estén enmarcados en la legalidad. Creo que esa es nuestra
funcion asi qUe agradezco'a Juan que hace mucho que esta estudiando el tema, que
es un tema que lo viene analizando, ‘conversando con Ids distintos actores y que de
esta manera hizo ese proyecto que creo que si es importante para los vecinos. Gracias

sefior presidente.

El concejarl_JUAN SENN solicita la palabra y expresa: También para agradecerle a
todo el personal de planta que trabajo en el proceso porque son ellos quienes a diario
ven las necesidades que tiene también el contribuyente para mejorar y facilitar el
proceso y han ijarticipadb un grupo de mas o menos treinta personas de planta
permanente de la municipalidad en todo este proceso para que podamos llegar a esta
ordenanza. También se ha shmadd personal de gabinete como antes lo decia también,
Diego Peiretti, Diego Martino, Cecilia Gallardo, obviamente Brenda, Vale, Martin, en
su momento también habia empezado Jorge Muriel, en su etapa de concejal y también
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agradecerle a Gabriel Faber que por parte del Centro Comercial insistio
permanentemente en que tengamos una normativa nueva para que podamos
facilitarle al emprendedor la habilitacién comercial. Asi que también es una respuesta
a ese pedido que se venia haciendo y agradecerle también a todo el bloque y al resto

de los concejales por el acompariamiento. Gracias sefior presidente.

La concejala VALERIA SOLTERMAM solicita la palabra y expresa: Bueno me gustaria
destacar el proceso participativo con el cual se realiz6 este proyecto de ordenanza
que ibamos a votar en el dia de hoy, comandado por Juan pero en el cual participaron
muchos funcionarios, decia Juan mas de treinta personas involucradas en este
proyecto por lo que me parece fundamental porgue no solo podemos legislar desde
una banca sino trabajar en forma mancomunada con aquellos y aquellas que deben
~ejecutar los proyectos que finalmente votamos aqui. Eso habla también de la
responsabilidad a la hora de legislar y es una herramienta mas que viene a sumarse,
que complementa lo ya existente no, los programas ya existentes, “Mi negocio en mi
barrio”, “Rafaela Impulsa’, “Rafaela emprende’, programas que acompafian a
emprendedores y emprendedores para que puedan llegar finalmente a su habilitacién
y a la legalidad y asi vivir en una sociedad, en una ciudad mas equitativa para todos y
todas. Asi que celebramos este proyecto y por. supuesto agradecemos tamblen a

nuestros pares por acompafiarnos. Nada mas sefior presidente.

El Sefior presidente del Concejo Municipal ‘Lic. GERMAN BOTTERO, expresa:
Gracias concejala. Bien, si nadle mas va a hacer uso de la palabra vo voy a proceder

a poner a votacion en general el proyecto de ordenanza. Esta para su votacion.

El concejal JUAN SENN, manifieéta' “Senn aprobado”. La concejala VALERIA
SOLTERMAM, expresa: “Soltermam, aprobado”. La concejala BRENDA VIMO

manifiesta: “Vimo aprobado” El concejal L EONARDO Vi /GfTI explesa “Viottl
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aprobado”. El concejal MIGUEL DESTEFANIS, vota: “Destéfanis, aprobado”. El
concejal LISANDRO MARSICO expresa: "Mérsicb, aprobado”. El concejal CEFERINO
MONDINO, expresa: “Mondino, aprobado”. El concejal MARTIN RACCA, vota: “Racca,
aprobado”. La concejala MA. ALEJANDRA SAGARDOY, manifiesta: “Sagardoy,

aprobado”.

El Sefior présidente del Concejo Muni:ciparl Lic. GERMAN BOTTERO, expresa: Es

aprobado en general por unanimidad, ahora vamos a proceder a votar del articulo uno

al cinco en particular. Estan para su votacion.

El concejal JUAN SENN, manifiesta: “Senn aprobado”. La concejala VALERIA
SOLTERMAM, éxpresa: "Soltermam, aprobado”. La concejala BRENDA VIMO,
manifiesta: “Vimo aprobado”. El concejal LEONARDO VIOTTI expresa: “Viotti,
aprobado”. El concejal MIGUEL DESTEFANIS, vota: “Destéfanis, aprobado”’. El
concejal LISANDRO MARSICO expresa: "Mérsico, aprobado”. El concejal CEFERINO
MONDINO, expresa: “Mondino, aprobado”. El concejal MARTIN RACCA, vota: "Racca
aprobado’. La concejala MA. ALEJANDRA SAGARDOY, manifiesta: “Sagardoy,

aprobado”.

El Sefior presidente del Concejo Municipal Lic. GERMAN BOTTERO, expresa: Son

aprobados los articulos uno, dos, tres, cuatro y cinco en particular por unanimidad.

Ahora vamos a proceder a votar el articulo sexto puntualmente, el articulo sexto. Esta

para su votacion:.

El concejal JUAN SENN, manifiesta: “Senn negativo”. La concejala VALERIA
SOLTERMAM, exprésa: “Soltermam, negativo”. La concejala BRENDA VIMO,
manifiesta: “Vimo negativo”. El concejal LEONARDO VIOTTI expresa: “Viotti,
negativo”. El conbejal MIGUEL DESTEFANIS, vota: "Destéfanis, rr)eggt_"ivo". El concejal
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LISANDRO MARSICO expresa: “Mérsico, negativo”. El concejal CEFERINO
MONDINO, expresa: “Mondino, negativo”. El concejal MARTIN RACCA, vota: “Racca.,
negativo”. La concejala MA. ALEJANDRA SAGARDOY, marifiesta: "Sagardoy,
negativo”.

El Sefior presidente del Concejo Municipal Lic. GERMAN BOTTERG, expresa’ Bien
concejales, por unanimidad es desechado el articulo sexto y ahora vamos a proceder

a votar el articulo siete y ocho tal como han salido del proyecto. Estan para su votacién.

El concejal JUAN SENN, manifiesta: “Senn aprobado”. La concejala VALERIA
SOLTERMAM, expresa: “Soltermam, aprobado”. La concejala BRENDA VIMO,
manifiesta: “Vimo aprobado" El concelal LEONARDO VIOTTI expresa: “Viotti,
aprobado”. El concejal MIGUEL DESTEFANIS, vota: “Destéfanis, aprobado”."EI
concejal LISANDRO MARSICO expresa: “Marsico, aprobado". El concejal CEFERINO
MONDINO, expresa: “Mondiiio, aprobado”. El concejal MARTIN RACCA, vota: “Racca
aprobado”. La concejala MA. ALEJANDRA SAGARDOY, manifiesta: “"Sagardoy,
aprobado”.

El Sefior presidente del Concejo Municipal Lic. GERMAN BOTTERO, expresa: Son
aprobados por unanimidad el articulo siete y ocho, se eleva al departamenito éjecutivo
para su promulgacion. Continuamos con el Orden del Dia.

REGISTRADA BAJO EL N° 5.429 '

VISTO:
El Expediente C.M. N® 10.229-1; y

CONSIDERANDO:
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Que el Decreto N° 30.216 reglamenta ei Capitulo [V “Clasificacion de los Usos del
Suelo” del Anexo |. - Disposiciones Generales de la Ordenanza N° 4.170 “Cédigo
Urbano de la Ciudad de Rafaela”.

Que dicha norma, establece el procedimiento para determinar los niveles de
complejidad o incidencia de usos del suelo que pretenden instalarse en el gjido de la

ciudad, a los fines de que obtengan la factibilidad, uso conforme y habilitacion.

Que desde la sancion de dicha norma y hasta la actualidad, han transcurrido varios
afios, siendo necesario aggiornar los procedimientos y tramites administrativos que la

misma prescribe a la evolucion de la sociedad y la tecnologia.

Que sin enervar la facultad reglamentaria que posee el Departamento Ejecutivo
Municipal, es potestad del Concejo Municipal dictar normas de caracter general que
establezcan reguladiones de baée orientativa para la mejora continua de procesos Y

procedimientos que se llevan adelante en el trabajo cotidiano de la administracion.

Que con tal espiritu se estima posible y conveniente otorgar mayor celeridad a los

— procedimientos administrativos de habilitacion de determinadas actividades, todo ello,

sin detrimento de la 'seguridad juridica y el respeto por las normas vigentes.

Que, en particular, luce acertado-avanzar en la simplificacién del procedimiento de
habilitacion vinculado a las actividades catalogadas como de baja complejidad, por no

representar las mismas riesgos o molestias para la poblacién y el ambiente en general.

Que se ha consultado a las areas técnicas municipales intervinientes en los tramites

de habilitacion municipal. sobre el particular, manteniéndose reuniones en las que se

han informado |ajs diversas mejoras que en esta materia se vienen implementando
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desde el Departamento Ejecutivo local.
Que, en sintonia con ello, se esti_rrta conveniente el dictado de una norma de caracter
general que acompaiie y acentle ese trabajo cotidiano.

Por todo ello, el CONCEJO MUNICIPAL DE RAFAELA sanciona la siguiente:

ORDENANZA

Art. 1.°) Disponese un régimen simplificado para la habilitacion de actividades
econdémicas que el Departamento de Factibilidades y Habilitaciones de
Emprendimientos Privados dependiente de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Metropolitano y/o el que lo reemplace en el futuro, defina como de baja complejidad
dentro de las listadas en el Anexo | del Decreto Municipal N° 30.216,'con'excepcién
de lo regulado en el Art. 5.°) de la presente. :

Art. 2.°) Exceptlase a las actividades menuonadas en el Articulo 1.°) de la trarmtaclon
del Certificado de- Factlbihdad de’ Instafarlon yfo Radlcamon de Uso, y dispénese la
implementacion de la Declaracién Jurada de Fact:blhdad, prewo a la Conformidad de
Instalacién y/o Radicacion de Uso, regulada en el Decreto Municipal N® 30.216.

Art. °) Faclltase al Departamento de Factibi Irdades ,r Habilitaciones de
Emprendimientos Privados dependiente de la Secretaria‘ de Desarrollo Urbano y
Metropolitano y/o el que lo reemplace enel futuro, a requertr la tramitacién y obtencién
del Certificado de Factibilidad de Instalacion ylo Radicacion de Uso, cuando existan
inconsistencias entre lo declarado en la Declaracién Jurada de Factibilidad y lo
. constatado durante la ins pecc.on del inmueble donde se pret‘.nde habilitara. actividad.
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Art. 4.°) Confeccidnese un “Manual de Procedimiento” para la obtencion del tramite

: .f* de habilitacion dispuesto en la presente, el que se encontrara a disposicion en la

i - pagina oficial de la Municipalidad de Rafaela y en formato tradicional.

i SR. MIGUEI.’DESTEFANIS
] con(:EA

\ Art. 5.° El régimen simplificado de habilitaciones no sera de aplicacion a las

| actividades econémicas a instalar en los sectores de los tejidos en los cuales no se

admiten construcciones ' sin uso_especifico o predeterminado de acuerdo a lo

establecido en el Codigo Urbano, Ordenanza N° 4.170 y sus modificatorias.

Art. 6.°) Der6gase toda norma que se oponga a las disposiciones de la presente
Ordenanza.

Art. 7.°) Elévese al Departamento Ejecutivo Municipal para su promulgacion.

Registrese, publiquese y archivese.

Dada en la Sala de Sesiones del CONCEJO MUNICIPAL de RAFAELA, a los

veinticuatro dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidos

De Haclenda y Fmanzas
a) Expte. D.E.M. Letra ‘S-N° 309398/6 Fichero 79 — Tomo 1- sIProyecto Ordenanza
Tributaria Afio 2023. ‘

La concejala BRENDA VIMO sollClta la palabra y expresa Es para pedir la vuelta a

comtsmn del proyecto 309398!6 por cuestlones netamente de responsabilidad

institucional, es un tema creo que a lo largo del afio legislativo hay des-temas que son

/
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- fundamentales de debatir mas alid de muchas’ 'cosas'que'ver‘limas haciendo y es no
tener una actitud veleidosa, no podemos actuar negligentemente ni con impericia. Este
debate, que debe ser un debate.no puede ser una propuesta y una imposicion. Esto
tiene que ser un debate, esto garantiza los servicios y los recursos para sostener una
ciudad. El capricho no es la forma, &} debate es la forma, 1a imposicion o es la forma
Creemos y apostamos a una politica de estado con ideas innovadoras, creemos que
si durante, epa, epa, que pasd que no pueden prestar atencién a io que digo, se ve
que no es importante ni siquiera la exposici()n. Tremendo sefior presidente, no
importa... Creo que es importante marcar que los tributos generar recursos para
sostener servicios de una ciudad, que el discurso que se viene realizandc el ocho de

diciembre del afio pasado, el veintiuno del anterior, siempre enmarcado con el cuidarle

el bolsillo al vecino. ;Cuidarle el bolsillo al vecino? Me parece que s importante .

cuidarle los servicios, los derechos v la calidad de vida'y'si uno no cuerita con los
recursos y los servicios institucionales y déla ciudad, fio le est;—iirhos cuidéhdb el bolsillo
estamos haciendo‘demagbgia- Nosotros 'abbstanﬁoc‘ por una politi;éa de’ estado qué
reconozca al pagador porque no'és lo niismo el que paga que el que no paga y Rafasla
tiene el 73,3, no el 73,4 perdon. El 73 4% de paqadores yel buen r,t.,ntnbuyente tiens
que ser reconocido y en esta ordenanza ‘estaba marcado 8l podér reconocer al
rafaelino o rafaglina que paqa SUS impuestos y as una esuateq;a motlvadora que
‘funciona en las mejores ciudades Y €3 una abtratema financiera también. s imposible
votar una ordenanza y un proyecto en ‘donde los nume: 05 se ma%}an y no se tiene
en cuenta esto porque no se puede sostener asi que treo g (,ue es uri debate mucmsmw
mas profundo que numeros y tenemos quc ser reaponqab!eb porque estamos aca para
ser responsables ho para usar oremple la misma esirategia Asi que voy a pedir la
vuelta a comisién. GlaC|as senor presudcme ‘ o

La mocién es apoydda

El Sefior presiden}e del Concejo Municipal Lic, ('-.‘Q(E-'RMAN BOTTERO, expresa: Bien
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concejales, tenemos una mocion de la miembro informante para que el asunto a de la

Comisidn de Hacienda sea vuelto a comision.

El concejal. LEONARDO VIOTTI solicita la palabra y expresa: Nosotros vamos a
aceptar la vuelta a comision, pero queremos ser claros, aca lo que se esta discutiendo
es cuanto se van a'actuali_za'\r las taéas municipales, si esa és la Unica diferencia que
hay en todo lo demas estamos de acuerdo por lo menos asi lo veniamos expresando
en las diferentes reuniones que tuvimos. Nosotros tenemos una propuesta, la hicimos
saber y la vamos a sostener. Creemos que es una propuesta medida que tiene que
ver con la realidad y no asi:la-propuesta que se.hace desde el ejecutivo que a su vez
es poco seria porque sobre: la marcha nos cambian la férmula de calculo para tratar
de aumentar e inflar el nimero para negociar. La férmula polinémica normalmente
utilizada daba alrededor del 41% mientras que nos pr.ésentan a Ultimo momento sin
explicaciones previas una formula que da 47 solo con el objetivq de inflar el numero
para negociar y nosotros no vamos a caer en esa, nosotros sabemos que el calculo
normalmente ‘utilizado’ como referencia en la polindmica original, da un 41%. La
propuesta que nosotros hicimos saber que es una propuesta bimestral del 12%
acumulado que suma un 40,5% en el semestre contrasta con la idea del ejecutivo de
un 47% que ellos pretenden que llegue de un dia para el otro. La inflacién no llega de
un dia para el otro como tampoco los aumentos de los salarios llegan de un dia para
el otro para los vecinos para hacer frente por lo cual el auménto tiene que ser paulatino
de la misma manera que se dan los demas aumentds. \Vamos a volver a comision
porque no tenemos problema de seguirlo qharland.o, pero nosotros tenemos una
propuesta consolidada que tiene fundamento que es solida que va de la mano con la
realidad y cuanqo nos vengan a decir que, p(')r. nuestra culpa, como les gusta repetir
que por n'ue‘s'tra C:Llipa" no se,pyeden realizar d,eterniinadas acéiones, determinadas

obras yo les voy a poner en la cara la cantidad de cargos que crean constantemente
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para contener amigos, para pagar favores, la cantidad de contratos que hay, la
cantidad de categorias que se dan a los amigos que parece que no tienen techo
entonces si hay plata para pagar todo eso entonces como no va a haber plata para
realizar las cosas que hay que realizar. Ef afio que viene se viene un afio de elecciones
y empieza el show de reparto y lo que quieren es plata para repartir, para comprar
votos como les gusta si. Van a volar las cosas, las vamos a ver de un lado para el otro
y eso es lo que quieren caja para hacer campafia y nosotros no vamos a permitir que
se recaiga por sobre los vecinos con mayor pedido de actualizacion de las tasas
municipales para pagar el show de campafia. Eso no lo vamos a permitir, Siempre
fuimos responsables, cada vez que hemos hecho nuestra propuesta hicimos con
fundamentos soélidos, podemos compartir o no y entendemos que no se compartan

algunas cosas, pero un aumento semestral de un 40,5% de manera paulatina es sélido.

Pedir mas que eso solo se trata de juntar plata para hacer cémbaﬁa, b‘ara pédir
pagando favores y para seguir conteniendo amigos porque aca no nos hagamos los
tontos, todos sabemos bien que cuando necesitan un cargo para conténer amigos
llueven, se crean de un dia para el otro .cargo con categorias altaé con sueldos altos,
y si hay para €S0 coOmo no va a haber para hacer las” cosas que hay que hacer, As
que no nos vengan a correr con que por culpa nuestra no se pueden realizar las obras
y las acciones que se tienen que realizar que son las importantes. Gestionen mejor,
usen mejor los recurs_rqs'del eslado, aprendan a gestionar, sean austeros donde tienen
que serlo, ahi van a encontrar los fondo que necesitan, que dicen que no tienen.
Vamos a aceptar la vuelta a com|3|on porque no tenemos mnedo a dar el debate
explicarlo, a dec:r las cosa*‘ un' pensamos y'a ::ostener nuestra propuesla que
creemos que es sohda que va acorde con la reahdad que es un aumento blmeqtral
que totaliza un aumento de un 40 5 en &l pnmm semastre Por ahora nadd mas senor
presidente. ' o
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hacer mencion a una situacion, yo entiendo que los concejales del justicialismo tengan
que defender una posicién y la verdad que se ehtiende, por eso nosotros aqui vamos
a volver a comisién. Ahora vuelvo siempre con el tema de la responsabilidad politica
no. Hay una ley que es muy vieja ya para estos tiempos pero‘que es sabia, y que es
la ley de municipios, si el intendente no esta de acuerdo con la mayoria del concejo
siempre tiene la posibilidad del veto porque yo me doy cuenta como que los concejales
aqui del justicialismb tienen que blindar al ejecutivo, lo cual es asi, funciona
institucionalmente asi, pasan las camaras todo, ahora me pregunto lo siguiente, lo
blindaron comopudieron, con temas picantes digo 'no, con el tema de fitosanitarios,
ahora hay que blindarlo con.esto, no esta mal pero a ver, que dé la cara el hombre que
si realmente-es asi que vete la ordenanza. Si tiene un salvoconducto legal y politico
para hacer primar su posicién si realmente él le puede explicar a la ciudad, no
solamente los concejales justicialistas aca, si el sefior intendente puede explicarles a
los ciudadanos de Rafaela porque lo vefa. No tenemos los dos tercios, no vamos a
primar sobre la decision final, no esta aqui, hay una posicion, la rediscutiremos, creo
que siempre éramos partidarios de esto porque no podemos reusar el debatiz,
obviamente si mafiana venceria el plazo, pero si te queda un tiempo prudencial porque
no vamos a dar nuevamente el debate. Lo vamos a dar al debate, claro que si, pero
quiero decir que en este caso y de acuerdo a la situacion legal nosotros no somos los
duefios de la ultima palabra como cuando por ejemplo teniamos los dos tercios.
Entonces también si el sefior intendente cree y tiene firme su posicion que vete la
ordenanza'y no tenemds los dos tercios y va a primar el porcentaje que €l quiere.
Bueno también sefior presidente asi que eStoy a favor de la vuelta a comision del
pedido. -

El Seﬁor presidente del Concejo Municipal Lic. GERMAN BOTTERO, expresa:
Gramas concejal Marsico. Concejales yo, voy a someter entonces a votacion la vuelta

a comision del asunto “a” de la Comisién de Hacienda y Flnanzas Esta para su
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votacion la vuelta a comision.

El concejal JUAN SENN, marifiesta: “Justifico el voto sefior presidente. Sin faltar el
. respeto no a los votantés y ala democracia entendemos que falta una discusion
porque al no dar el nimero también vamos a tener que re ver el presupuesto del
concejo. El presupuesto del concejo del afio que viene 2.023 con respecto a este afo

tiene un incremento del 128%, asi que vamos a tener gue ver. Por eso es importante

seguir dando el debate porque para eso estamos. El ejecutive tendrd sus herramientas,

pero mientras podamos agbtarlas todas las que nos competen a nosotros al menos de
nuestro bloque. Senn aprobado”. La concejala VALERIA SOLTERMAM, expresa:
“Soltermam, éprobado”. La concejala BRENDA VIMO, manifiesta: “Vimo aprobado”.
El concejal LEONARDC VIOTTI expresa: “Viotti, aprobado”. El cbncejal MIGUEL
DESTEFANIS, vota: “Destéfanis, aprobado”. El concejal LISANDRO MARSICO
expresa: “Marsico, aprobado”. El concejal CEFERING MONDINO, expresa: “Mondino,
aprobado”. El concejal MARTIN RACCA vota: “Justmco el voto sefior presidente. Nos
quedan dudas del proyecto de lrabajo no es meramente un porcentaje de aumento la
Secretaria de Hacienda con sus equ1pos técnicos que muchas veces escuchamos que
los concejales no tenemos equlpos tecn‘icos no tenemos asesores tecmcos gue eI

ejecutivo si lo tiene, ha elevado con atino para mi enlo personal un proyecto de trabajo

que en el cual el espiritu - que tlene la tributaria 2.023 es beneficiar al buen

contribuyente saliendo un poco del esquema anterior que era'de la post pandemla y
- de las dificultades econémicas que aun se transﬂan habla generado deudas y por lo
- tanto desde el concejo se aprobaron las moratorlas correspondientes. En este caso
creemos conveniente que el buen contnbuyente el que mantuvo sus impuéstos y sus
tributos al dia sea beneﬂc:adro. ¢Con que‘? Con un d_escuento, si, con un descuento
que genera a las arcas pUbliCaS dejar de perciiifrlos a esos dineros Bueno, esos
dineros que no vamos a permbrr queremos esc,uchar que rEdlmente los numeros

. Cierren, que las cuentas cier ren Se estiman aproxnnadamen’ce que van a ser cuarenta
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millones de pesos que el municipio va a dejar de percibir por los descuentos que
estaban destinados al buen contribuyente. No se logré el objetivo de méxima en este
caso del 47% de aumento y lo otro es el escalonamiento, el escalonamiento genera
una dificultad financiera. Por eso es el objetivo de volverlo a comision para estar
seguro gue el proyecto en general mas alla de los aumentos en particular genere para

el municipio que los nimeros cierren financieramente. Por eso queremos volverlo a

|, comisién y que discutamos si reaimente este proyecto lo podemos seguir adelante tal

cual como esta. Racca, aprobado”. L.a concejala MA. ALEJANDRA SAGARDOY,
manifiesta: “Sagardoy, aprobado”.

El Sefior presidente del Concejo Municipal Lic. GERMAN BOTTERO, expresa: Bien

uwn

concejales por unanimidad el asunto."a vuelve a su comision de origen. Continuamos

con el Orden del Dia.

5“) PROYECTOS PRESENTADOS

a) Expte. C.M. N.° 10230-1 — Proyecto de DECLARACION Concejales Bloques
__Frente Juntos y Frente de Todos s/Reconocer y Destacar, 25 afios del Centro Cultural
La Mascara.
El Sefior presidente del Concejo Mumc'lpal Lic. GERMAN BOTTERO expresa: Lo

enviamos a la Comision de Desarrollo Econémico y Social.

b) Expte. C.M. N ©10231-1 — Proyecto de MINUTA DE COMUNICACION Concejales
I'vhguel Destéfanis y Lisandro Marsico sIPoner dlSpOSIthOS para recarga de celulares
en la Terminal de Omnibus.

El Sefior pre3|dente del Concejo Mumc:pal Lic. GERMAN BOTTERO, expresa:
Comision de Gobierno.

~LIC. GERMAN BOTTERO
PRESIDENTE —_—
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c) Expte. C.M. N.° 10232-1 — Proyecto de MINUTA DE COMUNICACION — Concejal
del Partido Frente Progresista Civico y Social s/informes. Referente a la Ordenanza
N.° 3.812 - Servicio de Dellveiy A

El Senor pre5|dente del Concejo Mummpal Lic. GERMAN BOTTERO, expresa:
Comisién de Gobierno.

d) Expte. C.M. N.° 10233-1 — Proyecto de MINUTA DE CCMUNICACION - -Concejal
del Partido Frente Progresista Civico y Social s/Informes. Instaiar bancos en cantero
del Bv. Hipdlito Yrigoyen. ' '
El Sefior presidente del Concejo Municipal Lic. GERMAN BOTTERO, expresa:
Comision de Obras Publicas y Privadas.

e) Expte. C.M. N.° 10234-1 - Proyecto dé MINUTA DE COMUNICAGION ~ Goncejal

del Partido Frente, F’rogreS|sta Civico y Social s/Intervencionés | varias en Ba. Villa Los
Alamos.

El Sefior presidente del Concejo Municipal Lic. GERMAN BbTTERd, expresa:
Comision de Obras Publicas y Privadas.

f) Expte. C.M. N.° 10235-1 ~ Proyecto de MINUTA DE COMUNIGACION — Concejales

del Blogue Juntos por el Cambio &/reforzar 'IL'Jminarias en ciclovia barrio Fatima.’
El Sefior presidente del Concejo 'Vlumcspal Lic. GERMAN BOTTERO expre-sa Obra.,
Publicas y Prlvadaa ‘ ’ ' ' C

g) Expte. C.M. N.° 10236- 1 - ProyPcto de MINUTA DE COMUNK,A(‘ION Conce,alus
del Blogue Juntos por el Camblo sl"l rabajos varios en barrio Antéida Arqentma N

El Sefior presidente del Conuejo Municipal Li¢. GERMAN BOT TERO expresa:
Obras Publicas y Privadas.

ﬂ i . . . .“—.‘\-\, .\
’;" ‘ ¢ P ~ /
L et
SR. FRANCO ANTQNIO BERYOLIN ) _ ——HC GERMAN BOTTER
) ‘ PRESIDENTE

SECRE]‘ RIO
I

0 SRS e )

AT 00 0 3 A



[P
(

SR. MIGUEL QES'I:EFANIS
CONCEJAL

DR. LISANDRO {{{ARSICO
CONCEJ

SR. JUAN SENN ‘

CONCEJAL

CONCEIO MUNICIPAL DE RAFAELA

Sesién: Ordinaria
2685

24/11/2022

h) Expte. C.M. N.® 10237-1 — Proyecto de MINUTA DE COMUNICACION - Concejales
Bloques Frente Juntos y Frente.de Todos s/Intervenir artisticamente el elemento
conocido como Copén (Plaza Coldn).

E! Sefior presidente.del Concejo .Muniéipal Lic: GERMAN BOTTERO, expresa:

Comision de Desarrollo Econdémico y Social.

i) Expte. C.M. N.° 10238-1 — Proyecto de DECLAR_ACIC)N — Concejales del Bloque

Juntos por el Cambio s/Reconocer y Felicitar al alumno Tomas Gino. ‘

El Sefior presidente del Concejo Municipal Lic. GERMAN BOTTERO, expresa:
Desarrollo Econémico y Social.

6°) ASUNTOS INTERNOS DEL CUERPO
a) Nota Abog. Catalino Miguel A. Portillo, Subsecretario de Coordinaci()n de Gabinete

y Articulacion institucional del Ministerio de Seguridad. Ref.. Respuesta a Resolucion
N.° 2.623.

El Sefior presidente del Concejo Municipal Lic. GERMAN BOTTERO, expresa: Lo

vamos a derivar a la Comision de Gobierno.

b) Aviso de retorno Correo Argentino. Ref.: Résdlucién N.° 2650 enviada a la Escuela
Particular Incbrporad‘é N.° 1060 “La Inmaculada” de Zendn Pereyra.

El Sefior presidente del Concejo Municipal Lic. GERMAN BOTTERO, expresa: Lo
reservamos en_Secrétaria. |

c) Nota Jardin Materno Infantil N.° 1 “Margarita Bochetto’_’. Ref.: Invitacion.
El Sefior presidente del Concejo Municipal Lic. GERMAN BOT'_I'ERO, expresa: Lo
reservamos en Secretaria.
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d) Nota Vecinal barrio Italia. Ref.: Solicita reunién.
El Sefior presidente del Concejo Munlclpal Lic. GERMAN BOTTERO, expresa:

Comision de Goblerno

e) Nota Arq. Maria Marta Mina, Delegada de! Rector, Facultad de Arquitectura, Sede
Rafaela Universidad Catélica de Santa Fe. Ref. Invitacién.
El Sefior presidente del Concejo Municipa! Lic. GERMAH BOTTEROD, expresa’ Lo

reservamos en Secretaria.

f) Nota Sr. Cristofer Paiva. Ref.: Invitacién.
El- Sefior pres:clente drnl Conueju Mumupal L!C GE—.RMAN E:OTTERO expresa: .

Secretaria.

g) Nota C.E.P.A.M. Ref.: Eleva balance.
El Sefior presidente del Concejo Mum(‘lpal Lic: G[:RMAN BO I'TEI*‘O exple%d

Comisién de Hacienda.
Concejales, esto ha sido to'do'p'or hoy. 'Si_algUién quiere ratificar o rectificar algo de lo

que ha dicho puede hacerlo. De lo dontrario vamos a continuar con ef Orden dei Dia-
7°) ARRIO DE LA BANDERA NACIONAL
El Sefior presidente del Gh'nr:ejo Municipal Lic. GFFu‘m !W t‘if) T RO 2xpresa:

Gracias concejal, siendd las nueve horas cincuenta y cinco 'mnhms (9, 5‘»ha) darnos

por finalizada la sesion ordinaria del dia de la fecha.
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