VISTO:

REGISTRADA BAJO EL N.° 5.048.-

El proyecto de Ordenanza. introducido bajo la modalidad de iniciativa popular, para la
implementacion de politicas activas dirigidas a la proteccion integral de la mujer
embarazada y los niflos por nacer, que diera lugar a los actuados. El Expediente. C.M. N.°
08798-1 v;

CONSIDERADO:

Que el articulo 39 de la Constitucion Nacional y el art. 72 bis del
REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD DE
RAFAELA. prevén el instituto de la iniciativa popular, como mecanismo de la
democracia semi-directa, para facilitar el involucramiento de los ciudadanos en las
cuestiones de la comunidad y recrear el necesario pacto de confianza entre estos y sus
gobernantes.

Que, en este marco, un grupo de ciudadanos Rafaelinos han
presentado el presente proyecto de ordenanza. bajo la mencionada modalidad. siendo el
primero de su tipo en nuestra ciudad, para la implementacion de politicas activas dirigidas
a la proteccion integral de la mujer embarazada y los nifios por nacer.

Que este proyecto fue apoyado por mas de dos mil Rafaelinos, cuyos
datos surgen de los pliegos adjuntos al mismo.

Que el proyecto cuenta con los fundamentos que, a consideracion de
los peticionantes, resultarian validos para el tratamiento y la aprobacion de la iniciativa.

Que con Ja ordenanza se busca: a) satisfacer la necesidad de elaborar
una politica publica de proteccion integral de los derechos de la mujer embarazada y del
nifio por nacer. como sujetos de derechos que gozan de la dignidad de seres humanos y
que. por tanto. deben ser objeto de un cuidado especial por parte de nuestro Municipio;
b) lograr la tutela de los derechos de los cuales son titulares las personas seflaladas en el
punto precedente. para evitar que las circunstancias dificiles que puedan presentarse luego
del embarazo, pongan en peligro sus vidas v su salud: c) allanar aquellos obstaculos que
puedan dificultar a una mujer a llevar adelante su embarazo y llegar a que el mismo tenga
un feliz término.

Que los proponentes de la ordenanza, han sustentado su propuesta,
entre otros, en los siguientes fundamentos: -La elaboracion del presente, parte de la idea
de embarazo vulnerable. como disparador inicial para que pueda intervenir un Area
creada, con la posibilidad de aplicacion del Sistema Integral de Proteccion, a través del
cual se busca un acompafiamiento a la mujer embarazada desde distintos aspectos
(médico, psicolégico, econdmico, cultural, laboral. entre otros). ampliando asi la
posibilidad de que esta ayuda facilite el periodo gestacional hasta llegar al momento del
alumbramiento v de los primeros afios de vida del menor. -Muchas ciudades Argentinas,
entre ellas Kafacla, se han declarado “ProVida”, lo que evidencia que, mas alla de la
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imposibilidad de restringir derechos consagrados en normas superiores, existe un acuerdo
sobre la necesidad de que se implementen politicas activas que. sin generar una
intromisién indebida en los derechos que las normas reconocen, generen las condiciones
adecuadas para que dentro de las propuestas existentes, se garantice la existencia de
alguna tendiente a que la mujer embrazada, su hijo, y en su caso su familia, puedan recibir
ayuda en casos de embarazos no programados, registrados en situacién de especial
vulnerabilidad. si asi lo requieren.

Que al momento de a declarar a Rafaela como ciudad “PROVIDA™,
este concejo dejo en claro: “Que. asimismo (refiriéndose a la ciudad de Rafaela)
continuamente ha promovido "como politica de estado” el cuidado de la vida humana
especialmente de mujeres embarazadas. nifios por nacer, enfermos, discapacitados,
adolescentes en riesgo y adultos mayores mediante la aplicacion de politicas sociales.
familiares. educativas, sanitarias y econoémicas™.

Que, sin duda alguna es obligacion del estado ser garante del
cumplimiento igualitario de los derechos de todos los seres humanos, poniendo mayor
atencion en los mas débiles: nifos en estado de desamparo, nifios en el seno de su madre,
mujeres jefas de hogar. mujeres embarazadas, ancianos, discapacitados, desempleados y
analtfabetos.

Que, como estado debemos velar y luchar por la convivencia
politica, la paz, la solidaridad, la justicia social y el bien comun, siempre reafirmando en
cada accion y decision politica el compromiso con la proteccion de la vida humana sin
exclusiones ni discriminaciones arbitrarias.

Que, la principal politica de estado que todos los estados deberian
adoptar es fundamentalmente el cuidado de la vida humana especialmente de los sectores
més vulnerables y desprotegidos, a través de la aplicacion de politicas para inculcar
valores.

Que. una de las politicas concretas que resulta necesario promover
es la planificacion familiar. para evitar de esa forma la incidencia de maternidad y
paternidad inesperadas en nuestros jévenes y adolescentes.

Que conforme lo dicho por este Concejo, el Municipio manifesto su
decision de “implementar a nivel educativo municipal jornadas y actividades de
capacitacion y formacion sobre los objetivos de la declaracion™.

Que los derechos que se intenta proteger a través de esta ordenanza.
estan reconocidos expresamente: -por la Constitucién Nacional, especialmente las
convenciones incorporadas en su art. 75 inc. 22, dentro de las cuales estd comprendida la
Convencion de los Derechos del Nifio; -por la Ley N° 23.849, que al ratificar la
Convencion de los Derechos del Nifio, la Republica Argentina declara que entiende por
nifio “todo ser humano desde el momento de su concepeién y hasta los dieciocho afios de
edad” -el Codigo Civil y Comercial de la Nacion, aprobado por Ley 26.994 (BO 810-
2014), que dispone en su articulo 19: “Comienzo de la existencia. La existencia de la
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persona humana comienza con la concepcion™; -la Ley 26.061 de Proteccion Integral de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Que de acuerdo a lo informado por el “CENTRO DE BIOLTICA
PERSONA Y FAMILIA”. perteneciente a la “Fundacion Latina de Cultura”
(http://centrodebioetica.org/2018/03/analisis-del-proyecto-de-ley-de-aborto-libre-y-
propuestas-para-la-maternidad-vulnerable/) -la maternidad vulnerable esta vinculada con
factores asociados a expectativas de vida incluyendo continuar estudios, proyecto de vida,
situacion socioecondémica vy temor a ser madres solteras; la necesidad de ocultar el
embarazo por temor a la reaccion de la pareja o de los padres; el hecho de que el embarazo
se haya motivado en un abuso sexual; la existencia de abandono de la pareja. y la coercién
sufrida de parte de los padres o la pareja con o sin la presencia de violencia intrafamiliar
-entre las que presentaban embarazos vulnerables y requerian ayuda, aunque no
manifestaron buscar un aborto, el 36,9% fue por necesidad de apoyo psicolégico o
emocional; el 20,1% por situacion de abandono con pérdida de hogar; el 12,9% para
ocultar embarazo por temor a la reaccion de la pareja o de los padres; el 9,4% por
posibilidad de dar en adopcidn; el 7,9% por abandono de la pareja; el 3,7% por coercién
o violencia intrafamilar y el 1.8% por abuso sexual. -estas estadisticas dejan a las claras
que en este terreno que tiene que plantearse la respuesta estatal, abordando la
problematica del embarazo de mujeres que. por diversos factores, se encuentran en
especial situacidon de vulnerabilidad, ya que la reduccion de esos indicadores contribuye
como logica consecuencia. a una notable disminucion de la morbilidad de esta poblacion.
-en muchos casos las Maternidades pueden mejorar las Condiciones Obstétricas y
Neonatales Esenciales (CONE), es decir los recursos humanos, fisicos y econémicos que
indispensablemente deben estar presentes en todos los centros de cuidados obstétricos
para garantizar la mayor seguridad en la atencién materno-infantil al momento del parto.
Las CONE incluyen las siguientes condiciones: quirtrgica y procedimientos obstétricos:
anestésica; transfusion de sangre segura; tratamientos meédicos; asistencia neonatal
inmediata; evaluacion del riesgo materno y neonatal; transporte oportuno al nivel de
referencia. Schiavone explica: “Muchas muertes podrian evitarse, mas aln, seguramente
muchos abortos no se realizarian, si las embarazadas tomaran contacto con el sistema de
salud en tiempo y forma. acorde a normas y realizando los controles pertinentes, siendo
responsabilidad del Estado su resolucion™.

Que las respuestas al problema de la mortalidad materna consisten
en mejorar el tratamiento de complicaciones obstétricas, los cuidados y controles

prenatales y un acompafiamiento sanitario, social. econémico y psicoldgico de la mujer y
su hijo por nacer. a fin de garantizarle a ambos el maximo nivel de salud.

Que. como ciudadanos, todos tenemos el deber bregar para defender
la vida de las mujeres. va que de ese modo estamos evitando que aquellas sean sometidas
a tratos crueles, degradantes e inhumanos, repudiando toda practica que constituya una
agresion contra la salud fisica y mental, y la vida de las mismas.

Que existe necesidad de aprobar este proyecto en base al
compromiso que ha asumido el Municipio de garantizar el cumplimiento de lo establecido
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en la Ley Nacional N°26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres, haciendo lo que esté a su alcance para impedir que se
registre cualquier conducta, acciéon u omision que, de manera directa o indirecta, tanto en
el ambito publico como en el privado. basada en una relacién desigual de poder, afecte
su vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicolégica, sexual. econémica o
patrimonial, como asi también su seguridad personal

Que debemos destacar que en la en la ciudad, hay numerosas
nstituciones y organizaciones sociales v politicas que trabajan diariamente en pos de la
erradicacion de las violencias de género en todas sus formas.

Que no podemos dejar de pensar en la urgencia con la que es
necesario abordar caminos hacia la erradicacion de este tipo de violencias, sin por ello
perder de vista que es uno de los aspectos (primarios y fundamentales) para la concrecién
de la una sociedad igualitaria.

Que, como fundamento politico primario, el Estado es el actor
privilegiado para combatir las desigualdades sociales, y que se adhiere al Enfoque de
Derechos, desde el cual se considera que los derechos sociales, econdmicos y culturales
son el marco conceptual y operativo necesario para disefiar las estrategias de intervencion
frente a la “cuestion social”.

Que las mujeres embarazadas en especial estado de vulnerabilidad,
y en su caso su familia, requieren de atencion y acompaflamiento desde multiples
disciplinas: social, psicologica, sanitaria, juridica. entre otras.

Que en nuestro territorio conviven multiples actores institucionales
(de jurisdiccion provincial, regional y municipal) directamente relacionados al abordaje
de la tematica que aun no ha logramos terminar de articular entre si politicas en la materia
que estamos legislando, lo que genera la atomizacion de recursos (humanos, econdémicos
y de infraestructura) disponibles, acentuando la desigualdad en materia de atencion a las
personas que acuden solicitando ayuda.

Que, por ello. es particularmente necesaria la articulacion fructifera
con instituciones estatales (de nivel provincial y/o nacional) y sociales, ya que solamente
mediante la coordinacién v complementariedad de las funciones que cada una desarrolla
lograremos brindar la respuesta oportuna, inmediata y eficaz que cada mujer embarazada
en especial estado de vulnerabilidad y su hijo merecen.

Que en relacion a estas cuestiones es fundamental fortalecer a los
equipos de trabajos que se conformen entre la Municipalidad y las instituciones y
ciudadanos que se incorporen. para mejor lo que ya se viene haciendo en cuanto a la
asistencia inicial y el acompafamiento, a través de una formacion continua que les
permita ofrecer una atencion eficaz y coordinada respetando la autonomia personal de las
personas involucradas™.
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Por todo ello, el CONCEJO MUNICIPAL DE RAFAELA sanciona la siguiente:

ORDENANZA

CAPITULO I:

Art. 1.°) Garantia de proteccién. Se garantiza la proteccion integral de los derechos que
el ordenamiento juridico nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo 75,
inciso 22 y 23 de la Constitucion Nacional., reconoce a las mujeres embarazadas en estado
de vulnerabilidad ya los nifos por nacer que se encuentren en jurisdiccion del Municipio.

Art. 2.°) Conceptos. 1) Embarazo de mujer en situacion de vulnerabilidad. Por embarazo
de la mujer en situacion de vulnerabilidad se entendera: a) aquél en que se vea perjudicada
la salud de la madre, requiriéndose cuidados especiales. b) aquél en que el embarazo sea
producto de una violacion. ¢) aquél en que las circunstancias econémicas. culturales y
familiares sean tales que hagan dificultoso para la mujer llevar el embarazo adelante. d)
cuando la mujer presente dudas sobre su deseo de la madre de no continuar con el
embarazo. e) aquél en el que la madre posea una discapacidad: f) cualquier otro supuesto
en el que existan circunstancias que pongan en riego el embarazo, y puedan evitarse
mediante los medios con los que cuenten las personas que se incorporen para brindar los
servicios contenidos en la presente ordenanza;

CAPITULO II: PRINCIPIOS, DERECHOS Y GARANTIAS

Art. 3.°) Asistencia médica. La mujer embarazada y el nifio por nacer tienen derecho a
recibir asistencia médica. tratamiento y el cuidado especial que requiera su situacion
particular. Cuando se presentaren situaciones de embarazos de riesgo o que requieran
atencion médica o tecnologica especiales, el Municipio, dentro del marco de sus
posibilidades. conforme la politica presupuestaria fijada, arbitrara todos los medios que
tenga a su alcance. para proteger el derecho a la vida de la madre embarazada y su hijo
en especial estado de vulnerabilidad.

Art. 4.%) Dignidad. Toda persona tiene derecho a no ser sometido a procedimientos que
puedan afectar su dignidad, identidad e integridad personales.

CAPITULO II1: SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS
DERECHOS DE LA MUJER EMBARAZADA Y DEL NINO POR NACER

Art. 5.°) Conformacién del Sistema. El municipio trabajara para implementar un Sistema
de Proteccion Integral de los Derechos de la Mujer Embarazada y de los Nifos por nacer,
que estara conformado por todos aquellos organismos. entidades v servicios que diseflan,
planifican, coordinan, orientan, ejecutan y supervisan las politicas publicas, de gestion
estatal o privadas, en el dmbito municipal, destinados a la promocién, prevencion.
asistencia. proteccion, resguardo y restablecimiento de los derechos de la mujer
embarazada 'y de las nifias y nifios por nacer, y trabajara para establecer, dentro de sus
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posibilidades. los medios a través de los cuales se asegure el efectivo goce de los derechos
y garantias reconocidos en la Constitucién Nacional, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, demas tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
argentino y el ordenamiento juridico nacional. El Municipio trabajard para que La Politica
de Proteccion Integral de los Derechos de 1a Mujer Embarazada y de los Nifios por nacer
sea implementada mediante una concertacion articulada de acciones con la Nacion y las
Provincias, en base a los recursos con los que cuente.

Art. 6.°) Centro de atencion a la Mujer Embarazada v al Nifio por Nacer. Para el
cumplimiento de los objetivos perseguidos a partir de la presente ordenanza, crease el
Centro de atencion a la Mujer Embarazada y al Nifio por Nacer. cuya dependencia se
determinara a través de la reglamentacion del Departamento Ejecutivo Municipal. En el
marco del Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de la Mujer Embarazada y de
los Niilos por nacer, el Centro brindara asistencia a las mujeres y los nifios por nacer en
situacion de vulnerabilidad. en base a los recursos y con los alcances que prevén las
normas que reglamentan su funcionamiento.

Art. 7.°) Acciones. sin detrimento de aquellas que establezca el Departamento Ejecutivo
Municipal en la reglamentacion de la presente, el Centro de atencion a la Mujer
Embarazada y al Nifio por Nacer tendera a garantizar, en el marco de la normativa que
reglamenta el funcionamiento del Municipio, las siguientes acciones: a) Elaborar un
Protocolo de Actuacion de nivel local para la atencion de casos en que estén en riesgo los
derechos de las mujeres embarazadas v los nifios por nacer, que garantice la
confidencialidad y la puesta a disposicion de aquellos que acuden solicitando ayuda de
toda la informacion legal y cientifica disponible, sin ningin tipo de sesgamiento
ideoldgico, politico, o religioso. y la liberad de la mujer en base a las previsiones vigentes
en nuestro pais, evitando cualquier intromision indebida; b) Articular estrategias y/o
politicas publicas con organismos estatales provinciales y nacionales, y con otras
dependencias de la Municipalidad. para la proteccion vy el cuidado de las mujeres
embarazadas v los nifios por nacer, garantizando el respeto que las normas reconocen a
todos los sujetos involucrados en la problematica; ¢) Promover programas y acciones de
prevencion que tiendan a proteger en forma integra todos los derechos de la Mujer
Embarazada y el Nifio por Nacer. d) Auspiciar la formacion constante para garantizar los
derechos de las Mujeres Embarazas y los Nifios por Nacer.

Art. 8.°) Servicios. El Centros de Asistencia a la Mujer Embarazada y del Nifio por nacer
debera brindar como minimo los siguientes servicios:

a) brindar atencién directa v acompafiamiento, en base a los recursos fijados por las
normas que reglamentan el funcionamiento del Municipio, a la mujer embarazada en
situacion de vulnerabilidad, para superar cualquier conflicto que se le presente a partir del
embarazo. A tal efecto, se creara una linea telefonica gratuita para que las personas que
asi lo deseen puedan solicitar la referida atencion. y se llevaran adelante las iniciativas
que resulten necesarias y posibles en funcion de los recursos existentes.

b) implementar actividades de capacitacion para fomentar la proteccion de la mujer
embarazada v el nifio por nacer (v. gr.: educacion para la maternidad, etc.).
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¢) proveer informacion sobre los apoyos y ayudas, tanto publicas como privadas. que
puede recibir la mujer para llevar a buen término su embarazo y para la crianza y
educacion del nifo.

d) efectuar un seguimiento de los casos atendidos realizando las derivaciones que resulten
necesarias, respetando en todos los casos la libertad de la mujer como derecho inalienable.
e) brindar la especial atencion a la embarazada adolescente.

f) seglin resulte necesario, y a través de los mecanismos que en definitiva se dispongan.
proveer al menos la siguiente asistencia: test de embarazo gratuito, asistencia médica
psicologica y juridica gratuita, apoyo en la busqueda de empleo.

Art. 9.°) Convenios. Facultese al Departamento Ejecutivo Municipal a celebrar convenios
con instituciones sociales, ONG. fundaciones y asociaciones sin fines de lucro y/o
estatales provinciales y nacionales, cuando se considere necesario para el cumplimiento
de los objetivos y acciones de esta norma.

CAPITULO 1V: FINANCIAMIENTO

Art. 10.°) Financiacion. El Municipio debera garantizar, dentro de sus posibilidades, la
asignacion de partidas presupuestarias y recursos para tender a la efectivizacion de los
objetivos de esta ordenanza.

CAPITULO V: PUBLICIDAD

Art. 11.°) Publicidad. Se deberd dar adecuada publicidad, a través de todos los medios de
comunicacién disponibles (v. gr.: television, radio, redes sociales, etc.), a la presente
Ordenanza, al Programa implementado a través de la misma y al Centro de Asistencia a
la Mujer Embarazada y del Nifio por Nacer (v. gr.: a trabes la confeccion de volantes y
afiches. material audiovisual, etc), a fin de que toda la comunidad tome conocimiento de
su existencia v puedan requerir las prestaciones previstas en esta norma.

CAPITULO VI: DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Art, 12.°) Entrada en vigencia. La presente ordenanza entrara en vigor el mismo dia de
su publicacion en el Boletin Oficial y debera ser reglamentada en lo pertinente en un plazo
maximo de NOVENTA (90) dias contados a partir de su sancion.

Art. 13.°) Elévese al Departamento Ejecutivo Municipal para su promulgacion.
Registrese, publiquese y archivese.

Dada en la Sala de Sesiones del
CONCEJO MUNICIPAL DE

Lic. RAUL BONINO

"_(
' PRESIDENT
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