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REGISTRADA BAJO EL N°2.530

VISTO:
El Expediente C.M. N° 09700-1; y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley Provincial N° 13.896. se creé el “Programa de
Intervencion Integral de Barrios™ (PLAN ABRE).

Que dicha ley se sanciono el 10 de octubre de 2019 v fue promulgada por
Decreto 3091 de fecha 17 de octubre de 2019.

Que el Plan Abre se enmarco en el llamado Plan Estratégico Provincial,
inicialmente presentado por el Gabinete Social en 2008 y reformulado en 2012 como Plan
Estratégico Provincial: Vision 2030, Su formulacion fue el resultado de la articulacion entre
el gobierno provincial, los gobiernos municipales v las organizaciones de la sociedad civil en
55 Asambleas Ciudadanas distribuidas en las cinco regiones de la provincia. Fue el Gabinete
Social, integrado por los Ministerios de Desarrollo Social -con funciones de coordinacion-.
Gobierno y Reforma del Estado, Salud, Educacion. Trabajo y Seguridad Social, Innovacion y
Cultura: Seguridad. Justicia y Derechos Humanos. Aguas. Servicios Publicos y Medio
Ambiente: y la Secretaria de Estado de Habitat. el ambito politico-estratégico donde se
planifico. elaborod y ejecuto de forma integral. el Plan Abre,

Que se comenzo a implementar en las ciudades de Rosario. Santa Fe,
Villa Gobernador Galvez, extendiéndose luego a otras localidades, v en funciéon de las
experiencias positivas alcanzadas es que se lo propuso como Ley a los fines de llegar a los
municipios de todo el territorio provincial.

Que la importancia del programa trajo como correlato que fueran
incrementandose progresivamente sus intervenciones hasta alcanzar 68 barrios beneficiados
con politicas sociales integrales e inversion publica durante la ultima gestion que finalizara el
10 de Diciembre de 2019.

Que la finalidad del Plan Abre es llevar adelante intervenciones integrales
vy coordinadas entre diversas areas, instituciones v niveles de gobierno orientada a mejorar el
habitat v la calidad de vida en los barrios. asi como fortalecer los vinculos de convivencia y
participacion para revertir la critica realidad social actual en los barrios.

Que El instrumento principal de Plan Abre consiste en aportes no
reintegrables a todos los municipios santafesinos. para adquisicion de bienes de uso,
equipamiento, contratacion de obras menores en barrios vulnerables de todos los municipios
de la provincia de Santa Fe.

} Que la ley autoriza como destino de los recursos las siguientes
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posibilidades de concrecion de mejoras en cada ciudad:

a) Obras de infraestructura, servicios y mejora barrial para optimizar la accesibilidad, la

urbanizacion, la disponibilidad de equipamiento social y la calidad habitacional de las
personas, priorizando los barrios vulnerables de todos los municipios de la Provincia;

b) Proyectos sociales para sectores con necesidades basicas insatisfechas v de vulnerabilidad

C

social;
) Obras de saneamiento, agua potable. cloacas v tratamiento de residuos:

d) Obras de construccion de unidades habitacionales: y
¢) Proyectos para compra o expropiacion de terrenos para ¢l logro de los objetivos planteados en

dicha ley.

Que los fondos asignados para este programa en el Presupuesto General
de la Provincia del afio 2020 ascienden a $ 3.138 millones: correspondiéndole a Rafaela 75
millones de pesos.

Que la ley establece que los recursos anuales del Programa se asignaran
a los municipios aplicando los coeficientes utilizados para la distribucién de la coparticipacion
del impuesto sobre los Ingresos Brutos y que cada municipio debe elevar al Ejecutivo
Provincial los proyectos para su localidad. los que seran evaluados por una Comision de
Seguimiento.

Que es de destacar que el Plan Abre es una politica publica innovadora
que ha resultado ser una herramienta invaluable para contribuir al achicamiento de brechas
que genera la desigualdad y la pobreza. a la par de mitigar los hechos de inseguridad;
resultando una herramienta muy eficaz para trabajar en sectores vulnerables de las ciudades.

Que la esencia del Plan Abre es llevar adelante intervenciones urbanas
integrales. adquisicion de bienes de uso. equipamiento. contratacion de obras menores en
barrios vulnerables y priorizados de todos los municipios de la provincia de Santa Fe.
casualmente donde la pobreza. precariedad. vulnerabilidad v violencia se observan claramente
exacerbadas y con un crecimiento exponencial.

Que el Plan Abre fue una iniciativa impulsada por los senadores
Justicialistas Armando Traferri y Rubén Pirola. destinado a las cincuenta y cinco ciudades de
la Provincia, que como se citd precedentemente se convirtio en Ley; el Gobernador nunca
gjecutd esa norma.

Que la Ley 13.896, fue dejada sin efecto por un Decreto Provincial y en
la Ley de Presupuesto 2021 que ingresé por la Camara de Senadores, se establece la
derogacion del Plan Abre. estableciendo en su lugar el Plan Incluir, no estableciéndose un
mecanismo de distribucion, generandose el interrogante, en la nueva iniciativa, de que
cantidad de fondos recibira cada localidad y bajo que metodologia.

y Que el fundamento esencial del Decreto N°1184/2020 radica en una
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flagrante asimetria que establece la Ley N°13896. entre Municipio y Comunas, en virtud de
haber un trato desigual para estas Gltimas. que no resultan ser incluidas en el Plan Abre.

Por todo ello. el CONCEJO MUNICIPAL DE RAFAELA sanciona la siguiente:

RESOLUCION

Art. 1.%) Solicitese al Poder Ejecutivo Provincial. especifique las instancias superadoras que
contiene el Plan Incluir. que justifiquen la derogacion del Plan Abre.,

Art. 2.°) Detalle cudl es el mecanismo de distribucion de tondos entre los Municipios y Comunas,
que se implementara a los fines de la aplicacion del Plan Incluir
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rt. 3.°) Enviese copia al Intendente Municipal Arq. Luis Castellano.
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rt. 4.%) Registrese. publiquese y archivese.

Dada bajo plataforma digital por los
ediles del CONCEJO MUNICIPAL
de RAFAELA., a los veintiséis dias
del mes de noviembre del afio dos mil
veinte
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Lic. GERMAN J. BOTTERO
PRESIDENTE
Concejo Municipa!l de Rafaela




