CONCEJO MUNICIPAL
DE RAFAELA

REGISTRADA BAJO EL N° 3567.-

VISTO:
Las actuaciones obrantes en el Expediente D.E. Letra "S" - N° 165.294/0 - Fichero
N® 55, que tuviera entrada en este Concejo Municipal bajo el N° 03738-4; y

CONSIDERANDO:

Que mediante Ordenanza N° 3.191 de fecha 17 de Diciembre de 1998 se
autoriza al Ejecutivo Municipal a suscribir con la firma Parque Colonial SRL un
contrato de concesion de obra publica, el que se ajusto al anexo que forma parte de
la norma legal y es suscrito en fecha 05 de Febrero de 1999.

Que por el mismo la firma concesionaria se obligo a la construccion de
mil trescientos veintiocho (1328) nichos y trescientos cincuenta (350) urnarios en
terrenos adquiridos por la nombrada empresa, donados a la Municipalidad de Ra-
faela y cedidos en concesion a la concesionaria.

Que se estipuld un plazo de cuatro afios para la construccion de la obra,
a partir de la firma del convenio, y una explotacion exclusiva a riesgo y beneficio
de Cementerio Parque Colonial SRL, por el plazo de cinco afios a cuyo vencimien-
to si quedaren nichos que no fueran concesionados se podrian optar a opcion de la
Municipalidad, entre adquirir los mismos y otorgar la prorroga de la concesion, al
solo efecto de su comercializacion, hasta su total disposicion.

Que en el contrato se fijaron precios y formas de pago de los nichos y ur-
narios, los cuales se incluyeron en el Anexo Il de la Ordenanza.

Que a partir del mes de junio de 2002 la concesionaria de obra, conside-
rando las variaciones sufridas en las variables economicas, especialmente en los
costos de los insumos y las dificultades de financiamiento de la empresa, solicita se
considere la posibilidad de incrementar los precios fijados en el anexo precitado, la
reduccion del plazo de financiamiento y del plazo de mora previstas en el articulo
5° del contrato.

Que dichos pedidos fueron reiterados en varias oportunidades, modifi-
c4andose en cada caso los porcentajes de ajuste solicitados, proponiendo ademas en
la nota de fecha 27 de Julio de 2002 una posible modificacion en las caracteristicas
constructivas de la obra encomendada, con el objeto de tender a una reduccion en
los costos.-

Que, conforme dictamen N° 10337 de Fiscalia Municipal, frente al pedi-
do de mayores costos y renegociacion del contrato, dicha reparticion considera que,
si bien el Derecho Administrativo es un derecho local, porque se encuentra dentro
de las facultades no delegadas por las provincias a la Nacion, la Ley 25.561 ha sido
dictada por el Congreso de la Nacion en ejercicio de las potestades conferidas por
la Constitucion Nacional, la determinacion del valor de la moneda (Art. 75 inc. 11)
que se vincula a la "clausula progreso” (Art. 75 inc. 18), lo habilito para delegar su
regulacion en el Poder Ejecutivo, con limitaciones (Art. 76) y habilit6 a éste ultimo
a dictar normas de rango legislativo, sin la intervencion previa del Poder Legislati-
vo, cuando median situaciones de necesitadad y urgencia.
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Que la Ley N° 23928 introdujo sustanciales reformas en la legislacion,
provocando una modificacion trascendente en el régimen monetario y obligacional
(#ut 1; 7,9 vy 12).

Que por su parte la Ley N° 25.445 introdujo modificaciones a la Ley N°
23.928, sustituyendo el articulo 1°, al fijar una convertibilidad del peso para la ven-
ta, a una relacion de un peso por el promedio simple de un doélar de los Estados
Unidos de América y un euro de la Union Europea en las condiciones establecidas
en la Ley.

Que la Ley N° 25.561 de Emergencia Publica y Reforma del Régimen
Cambiario declaro la emergencia publica en materia social, econdmica, administra-
tiva, financiera y cambiaria, procediendo entre otros aspectos, el reordenamiento
del mercado de cambios y a reglar la reestructuracion de las oblaciones en curso
de ejecucion, afectadas al régimen cambiario instituido en el articulo 2° en su arti-
culo 3° derogé los articulos 1°; 8% 9% 12° y 13” de la Ley N° 23928, con las modifi-
caciones incorporadas por la Ley N° 25.445 y en su articulo 4° modifico el texto de
los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, y 10° de la Ley 23.928, estableciendo una nueva
redaccion.

Que el Capitulo II regula las obligaciones originadas en los contratos de
la administracion regidos por normas de derecho publico (articulos 8°, 9°y 19°). El
articulo 8° dispone que a partir de la sancion de la presente ley, los contratos de la
Administracion regidos por normas de derecho publico - en los que quedan com-
prendidos los de obras y servicios publicos -, quedan sin efecto las clausulas de
ajuste en dolar o en otras divisas extranjeras y las clausulas indexatorias basadas en
indices de precios de otros paises v cualquier otro mecanismo indexatorio, estable-
ciendo que los precios y las tarifas resultantes de dichas clausulas, quedan estable-
cidos en pesos a la relacion de cambio $1 = US$S 1.

Que a través del articulo 9, se autoriza al Poder Ejecutivo nacional a re-
negociar los contratos comprendidos en lo dispuesto en el articulo 8° de la ley fi-
jando pautas especiales para el caso de los contratos que tengan por objeto la
prestacion de servicios.

Que el articulo 10°, por su parte, prevé que en ningun caso se autorizardn
a las empresas contratistas o prestadoras de servicios publicos, a suspender o alte-
rar el cumplimiento de sus obligaciones.

Que por articulo 14° se invita, entre otras a las provincias a adherir a las
disposiciones de los articulos 8°, 9°y 10°.

Que con posterioridad el PEN dicté los Decretos 71/02; 260/02; 214/02
y 320/02. Este ultimo aclar6 los alcances del Decreto 214/02, especialmente a su
articulo 8° estableciendo que es de aplicacion exclusiva a los contratos y las rela-
ciones juridicas existentes a la fecha de vigencia de la Ley N° 25.561.

Que en el ambito provincial en ocasion de la sancion de la Ley de Con-
vertibilidad, el gobierno de la Provincia de Santa Fe, por su parte dict¢ la Ley N°
10.650, adhiriendo a la Ley N° 23.928, en lo que "fuera pertinente" (articulo 1°, y
en cumplimiento a lo dispuesto en su articulo 2°) dicté normas de tipo reglamenta-
rio vinculados al grupo normativo de la Ley de Convertibilidad N°® 23.928. El De-
creto N° 1611/93, con base en la Ley de Obras Pablicas y el Decreto Nacional N°
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1.312/93, consagré un sistema de redeterminacion periddica de precios con las con-
trataciones de obras publicas a largo plazo que se licitaron a partir de la vigencia de
los mismos.

Por su parte, los pliegos vinculados a los contratos de provisién y sumi-
nistro incorporaron cldusulas en las que se establecia la posibilidad de cotizar en
moneda nacional o extranjera, regidas por la Ley N° 23.928 y que a los efectos del
pago la Provincia se reservaba el derecho a convertir el valor ofertado en moneda
extranjera de acuerdo a la cotizacion que se indica.

Que hasta el momento, el Gobierno Provincial no ha dictado, todavia,
normas legales vinculadas al grupo normativo modificatorio de la Ley N° 23.928,
que fuera dispuesto por la Ley N° 25.561, a excepcion del Decreto N° 220/02, el
que no resulta de aplicacion al caso que nos ocupa por referirse exclusivamente a
los contratos de obra.

Que actualmente, mantiene su vigencia la ley N° 11696 de emergencia
Economica, sancionada el 24.09.99, y que fuera prorrogada hasta el 31 de Diciem-
bre por Ley N° 11.965.

Que en su articulo 6° faculta al Poder Ejecutivo a reprogramar plazos y
resolver contratos de suministro, obra, locacion de servicios y consultoria por razo-
nes de emergencia. Aclara que la emergencia declarada por la ley constituye causal
de fuerza mayor, sin que las resoluciones importen contraprestaciones o indemni-
zaciones a cargo del Estado, como tampoco ninguna consecuencia para las partes
contratantes.

Que el articulo 7°, por su parte, dispone que las resoluciones de los con-
tratos no procederan en los casos en que sea posible la continuacion del contrato,
previo acuerdo de partes que se sostenga en el principio de sacrificio compartido.

Que el articulo 8° faculta al Poder Ejecutivo a renegociar contrataciones,
siempre que ello implique una mejora respecto de la situacion existente al momen-
to de la entrada en vigencia de la Ley.

Que, en el ambito de la Municipalidad de Rafaela mediante Ordenanza
N° 3.458 - y en virtud de lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley N° 11.696 - la Mu-
nicipalidad de Rafaela ha adherido a la Ley Provincial de Emergencia economica.

Que en el caso concreto, desde el punto de vista juridico, resulta comple-
jo ya que las soluciones de las problematicas presentadas no siempre provienen de
lo estrictamente normativo sino de construcciones juridicas nacidas pretorianamen-
te. Asi, para los contratos administrativos en curso de ejecucion, como es el su-
puesto de la teoria de la imprevisibilidad o imprevision.-

Que doctrinariamente se ha sostenido que estamos ante este supuesto
cuando "... el evento que produce la dificultad o la mayor onerosidad en el cumpli-
miento del contrato, corresponde con cardcter general al alea econdmica, es decir,
provocada por causas ajenas a las partes, pero originada por factores de tipo eco-
némico... " (BERCAITZ, Miguel Angel; "teoria General de los Contratos Adminis-
trativos"; Edit. Depalma; pag. 444). "Como es natural, esas circunstancias
imprevistas y anormales, que traen aparejado un desequilibrio econdmico en la
ejecucion del contrato, justifican el derecho del cocontratante a que la Administra-
cion concurra parcialmente a cubrir las pérdidas que él haya sufrido”. (DIEZ,
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Manuel Maria; "Manual de Derecho Administrativo"; Edit. Plus Ultra; T. 1; pag.
326/327).-

Que es también complejo desde lo juridico, dado la pluralidad de habili-
taciones legales producidas por distintos conductos y para determinado tipo de re-
laciones juridicas, siendo alguna de esta habilitaciones conferidas en forma
expresa, y otras razonablemente implicitas. Cuando la habilitacion surge de manera
implicita, se convierte en un problema de interpretacion normativa, lo cual no per-
mite conclusiones generales sino un tratamiento individualizado, es decir caso por
caso, analizando el supuesto de hecho y la relacion juridica, sin prescindir de los
fines en juego.-

Que las condiciones necesarias para que se configure la impresion son:
a. Que se trate de un contrato administrativo en curso de ejecucion; b. Que el
acontecimiento sea sobreviniente, excepcional o anormal, v ajeno a la voluntad de
las partes; ¢. Que dicho acontecimiento no haya podido ser previsto por las partes
contratantes al momento de la contratacion e imprevisible, no debe haberse razona-
blemente previsto al momento de la contratacion; d. que altere en forma excepcio-
nal la economia del contrato, perturbando en forma suficientemente profunda la
ecuacion economica. (Debe responder al "dlea economica”); e. Que el cocontratan-
te no haya suspendido la prestacion del servicio por si mismo y f. Que se trate de
una situacion anormal temporaria y no definitiva.

Que como efecto propio de la Teoria de la Imprevisibilidad, la de gene-
rar el derecho a la revision, reajuste o renegociacion del contrato. Esto permite sal-
var el acto juridico, conservar el contrato y evitar asi que el mismo se haga de
cumplimiento imposible para la cocontratante, y la consiguiente aplicacion de la
"fuerza mayor” o teoria de la muerte contractual.

que evitar la desaparicion del acuerdo de voluntades, en los términos ex-
puestos y cumplidos los requisitos pertinentes, se vincula a la concrecion del inte-
rés publico colectivo, que esta siempre presente en todo contrato administrativo.

Que en el presente caso, el contrato suscripto resulta anterior a la san-
cion de la Ley N° 25.561, la que, como es de conocimiento publico ha generado
profundos efectos en el mercado.

Que en consecuencia, debe entenderse que puede procederse a la rene-
gociacion de los contratos respectivos, a través de la suscripcion de un nuevo
acuerdo con el concesionario, debiendo previamente realizarse el pertinente anéli-
sis econdmico de los nuevos costos con el objeto de concluir si se trata de un pedi-
do razonable y justificado.-

Que como surge claramente de la Ley N° 25.561, en su articulo 4° que
modifico el articulo 10° de la Ley de Convertibilidad 23928, la concesionaria no
puede por su sola voluntad aplicar indices de ajuste o actualizacion de precios, no
pudiendo colisionar la Ordenanza N° 3.191, conforme lo estipulado en el Anexo II
de la misma, con una norma superior como lo es la ley nacional antes citada.

Que a la fecha se ha construido s6lo una parte de la totalidad de los ni-
chos convenidos en la clausula primera del contrato de concesion, resultando afec-
tada por las mismas variables y condicionamientos economicos el cumplimiento de
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la construccion de los que restan, en el corto plazo faltante hasta el vencimiento del
plazo estipulado en la cldusula cuarta del acuerdo.

Que, no obstante la posible renegociacion contractual, cuyas primeras
tratativas se encuentran en curso de ejecucion, la complejidad y diversidad de as-
pectos que esta presenta, demanda un mayor tiempo de analisis y discusion por par-
te del Concejo municipal, el que se encuentra en receso hasta el mes de marzo del
presente afio.

Que en fecha 03 de enero del 2003 y considerando la necesidad de conti-
nuar con el anélisis y renegociacion del acuerdo durante los meses de febrero y
marzo del corriente afio, la firma Parque Colonial S.R.L. solicit6 la prorroga del
convenio hasta el 31 de Marzo de 2003 y un reconocimiento de mayores costos de
la obra, tomandose como referencia los incrementos sufridos por el Costo de la
Construccion suministrado por ¢l INDEC, ¢l cual entre los meses de Noviembre de
2001 a Octubre de 2002, asciende a un 40,8 %.-

Que, por lo sefialado y hasta tanto se reanuden las sesiones ordinarias del
Cuerpo colegiado, resulta razonable acceder a lo solicitado por la concesionaria.-

Por todo ello, el CONCEJO MUNICIPAL DE RAFAELA, sanciona la siguiente:

ORDENANZA

Art. 1°) Prorrogase el Contrato de Concesion de Obra Publica autorizado mediante
Ordenanza N° 3.191, suscripto con la Empresa Parque Colonial S.R.L., en
fecha 05 de Febrero de 1999, con vencimiento el 04 de Febrero del 2003
hasta el 31 de marzo del 2003 -

Art. 2°) Recondcese como mayores costos sobre la totalidad de los precios previstos
para nichos dobles, nichos simples y urnarios, en el Anexo II) de la Orde-
nanza N° 3.191, y Anexo I) del contrato respectivo, el Cuarenta por ciento
con Ochenta Centésimos (40,80 %), a partir de la fecha de promulgacion
de la presente Ordenanza y con vigencia hasta el 31 de Marzo del 2003.-

Art. 3°) Elévese al Departamento Ejecutivo Municipal para su promulgacion. Regis-
trese, publiquese y archivese.-

Dada en la Sala de Sesiones del
CONCEJO MUNICIPAL DE
RAFAELA, alos catorce dias
del mes de enero de dos mil tres.-
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