CONCEJO MUNICIPAL

DE RAFAELA
REGISTRADA BAJO EL N° 3.236.-
VISTO:

Las actuaciones obrantes en el expediente Letra "S" - N° 131874 - Fichero N° 49, que
tuviera entrada en este Concejo Municipal bajo el N° 03742-2: y

CONSIDERANDO: _
Que mediante Ordenanza N° 2.435/91 fue creada la Comisién de Preser-

vacion y Defensa del Patrimonio Urbano como oOrgano de consulta, asesoramiento y

participacion permanente, con la mision de elaborar un Programa de Preservacion

cultural, histérico, monumental, arquitecténico-urbanistico y ambiental de la ciudad
o de Rafaela.-

Que por Decreto N° 10.573/91, texto modificado por el Decreto N°
10.911, se defini6 la constitucién de la Comisién, su funcionamiento y el plazo de
elaboracion del Programa encomendado -

Que la tarea fue cumplida en tiempo y forma quedando sujeta, su eva-
luacion, a la articulacién con la legislacion vigente.-

Que el Programa mencionado trata de potenciar la sintesis de la ciudad
que se concreta en herencia y en bienes donados por la Providencia, pero que se pro-
yecta en un futuro que parece acelerar sus propuestas.-

Que el desarrollo y el crecimiento de la ciudad se hard mas sélido y ar-
monico si nuestra generacion rescata, conserva y preserva todo lo valioso recibido
que dispone.-

Que la normativa es impulsada desde el equilibrio entre datos y legados
del pasado y la vocacién de modernidad y futuro del quehacer de las nuevas
generaciones.-

Que, como Programa, no se limita a enunciados reglamentaristas sino

O que pretende generar cultura de futuro en el cimiento de la historia propia, hacer pe-
dagogia para la comunidad Y, en especial para chicos y jovenes; exponer valores sin-
gulares que pueden estar en la sombra del desinterés o de la rutina, potenciando lo
que de rescatable y permanente hicieron nuestros antepasados contribuyendo a gene-
rar esta realidad de Rafaela, hoy, de cara al siglo XXI.-

Que la préctica arquitecténica y las disciplinas proyectuales y decorati-
vas van descubriendo las infinitas posibilidades de generar preservacién al amparo
de estudios rigurosos no sélo en materia de disefio sino, también, aprovechando la
posibilidad de optimizar las inversiones de manera tal que la propiedad privada ad-
quiera con la calificacién preservacionista un rétulo importante y distinguido, hasta
llegar a convertirla en una excelente inversion. -

Que el Programa se compone de enunciados, propuestas, pautas de con-
ductas individuales y colectivas, y de definiciones que ademas de proponer solucio-
nes, puedan corregir también desviaciones y atentados.-

Que el objetivo perseguido por la Ordenanza N° 2.477 - asegurar con
disposiciones provisorias y operativas la accién contra todo acto depredatorio del
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patrimonio urbano y cultural - se encuentra contemplado en el referido Programa, co-
rrespondiendo su derogacion.-

Por todo ello, el CONCEJO MUNICIPAL DE RAFAELA, sanciona la siguiente;

ORDENANZA

Art. 1°) Adoptase para la Municipalidad de Rafaela el "Programa de Preservacién
y Defensa del Patrimonio Urbano" que forma parte de la presente.-

Art. 2°) Derogase la Ordenanza N° 2.477 -

Art. 3°) Elévese al Departamento Ejecutivo Municipal para su promulgacion. Regis-
trese, publiquese y archivese.-

Dada en la Sala de Sesiones del
CONCEJO MUNICIPAL DE
RAFAELA, a los diecisiete dias
del mes de junio de mil novecien-
tos noventa y nueve.-

"N. ALDO A
PRESIDENTE
Concejo Municipal de Rafaela

USso
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SECCION PRIMERA

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°) Créase el Programa de Preservacion y Defensa del Patrimonio Urba-
no de la ciudad de Rafaela que comprende los elementos, bienes materiales e inma-
teriales y demas objetos que puedan ser comprendidos en el concepto de Patrimonio
comun de caracter histérico, cultural, documental, monumental, arquitectonico, ur-
banistico, ambiental, natural o paisajistico de la ciudad.-

Articulo 2°) La enumeracion que se establece en el articulo precedente no tiene ca-
racter taxativo o excluyente.-

Articulo 3°) Los objetivos del presente Programa estan referidos al interés general de
la ciudad y sus habitantes. Se declaran protegidos por sus alcances, todos los bienes y
elementos considerados como patrimonio comun y todas las conductas que promue-
van, y/o logren la preservacion de los valores amparados por la norma.-

CAPITULO II: AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 4°) Ser4 autoridad de aplicacién del Programa y de sus normas reglamenta-
rias, el Departamento Ejecutivo Municipal a través de la Secretaria de Planeamiento
y Servicios Publicos y la Secretaria de Integracion Comunitaria, o las que eventual-
mente las sustituyan, ya sea en la persona de sus titulares y/o del o de los funciona-
rios alternos que éstos designen.-

Articulo 5°) Los funcionarios mencionados en el articulo anterior definiran las cues-
tiones reglamentarias y operativas del Programa. La Comisi6n de Preservacion y De-
fensa del Patrimonio Urbano creada por Ordenanza N° 2.435 funcionara con caracter
permanente, siendo la Subcomisién Ejecutiva creada por Decreto N° 10.573 (t.0. con
Decreto N° 10.911), 6rgano de consulta obligatoria y no vinculante en las cuestiones
reglamentarias. -

CAPITULO III:

Articulo 6°) REGIMEN ECONOMICO DEL PROGRAMA.

Dentro del presupuesto anual de la Secretaria de Planeamiento y Servicios Piblicos
-0 de la que eventualmente la sustituya- se incluird una partida especial para el soste-
nimiento y funcionamiento del Programa.-

Articulo 7°) INGRESOS FISCALES ESPECIFICOS
Cuando el Departamento Ejecutivo Municipal lo considere conveniente, el ingreso
en concepto de sellado de expedientes, multas u otros que se originen en los







CONCEJO MUNICIPAL
DE RAFAELA

mecanismos de controles y servicios implementados por este Programa, sera deriva-
do, total o parcialmente, a las partidas mencionadas en el articulo anterior, para aten-
der gastos ordinarios o extraordinarios del mismo Programa.-

Articulo 8°) PRINCIPIO DE LA REPARACION INTEGRAL

Sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones que en cada caso se aplique, se ten-
dera a que todo transgresor a las normas de preservacion repare adecuadamente el
pefuicio provocado, reponiendo las cosas al estado anterior al acto depredatorio,
quedando facultado el Departamento Ejecutivo Municipal a disponer los trabajos de
restauracion y/o adecuacion por cuenta y cargo del infractor, y a iniciar acciones le-
gales por cobro de las indemnizaciones que pudieren corresponder por el dafio
causado.-

Articulo 9°) ECUACIONES ECONOMICAS

En todos los casos se tendera a que el propietario del bien preservado mejore su
situacion econdmica a partir de la declaracién del bien protegido. Tanto los subsidios
como las refacciones y otros actos de intervencion directa o indirecta sobre el bien,
se entienden como aportes especificos en favor del mismo bien y de sus titulares. Es-
tos no estan obligados a reintegrar por esa plusvalia mas que la adecuada disposicion
que facilite la labor de la Comision de Preservacion y las tareas de difusion sobre los
valores y caracteristicas del objeto.-

CAPITULO 1V: REGIMEN DE PENALIDADES Y SANCIONES

Articulo 10°) Cuando en razén de conductas individuales o colectivas se produzcan
deterioros o destrucciones, parciales o totales de los bienes o cosas protegidas por el
Programa de Preservacién y Defensa del Patrimonio Urbano se aplicaran, al autor o
autores de los daifios, penas de multa entre 1 y 45 unidades de multa establecidas en
el Decreto N° 10.751 o la norma que en el futuro la reemplace, las que se graduaran
teniendo en cuenta la entidad del dafio causado y la del bien protegido, sin perjuicio
de lo dispuesto por el Articulo 8° de Ia presente, cuando fuere pertinente. A tal efecto
se faculta al Juez Municipal de Faltas interviniente a solicitar informes a la autoridad
de aplicacién y a la Subcomisién Ejecutiva creada por Decreto N° 10.573 (t.0. con
Decreto N° 10.911) en miras de determinar la base del calculo para la graduacion de
la pena teniendo en cuenta parametros enunciados en el presente articulo.-

Articulo 11°) Simultdneamente con la adopcion de las medidas previstas en el articu-
lo anterior y en sede municipal, se solicitars el apoyo de la fuerza publica cuando sea
necesario. Ademas por el Departamento Ejecutivo Municipal se requerira del Fiscal
Municipal Ia inmediata solicitud de intervencién Judicial que garantice, como medi-
da precautoria, de no innovar o similares, la cesacion de conductas o situaciones que
atenten contra los objetos y elementos preservados.-
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Articulo 12°) Los funcionarios autorizados a tomar intervencién en la materia confor-
me a las disposiciones anteriores, formularin ante las autoridades administrativas
competentes las denuncias y requerimientos que garanticen las sanciones e indemni-
zaciones a que dieron lugar las violaciones que se comprueben, tanto de las presentes
normativas como de las contenidas en los regimenes concordantes de caracter nacio-
nal o provincial.-

Articulo 13°) La aplicacién de las sanciones previstas en el presente y el reclamo de
indemnizacion por dafios y perjuicios basada en el principio de reparacion integral,
tenderan a la defensa del patrimonio comiin.-

CAPITULO V:CRITERIOS INTERPRETATIVOS Y OPERATIVOS
=== L IPNINRLIALIVOS Y OPERATIVOS

Articulo 14°) PROTECCION AL DERECHO DE PROPIEDAD PRIVADA

En ningiin caso la aplicacion del presente Programa podra representar una innece-
saria afectacion en detrimento al derecho de propiedad de los particulares. En todo
caso se tender4 a que prevalezca el interés general a la vez que se proteger4 y benefi-
ciara el interés de los propietarios particulares alcanzados por las normas de preser-
vacion. Ninguna disposicion u operacion autorizada por el presente Programa
afectard el derecho de propiedad de los vecinos mas all4 de las previsiones legales y
constitucionales que rigen la materia.-

Articulo 15°) DIFUSION, PUBLICIDAD Y PROMOCION DEL PROGRAMA.

La autoridad de aplicacion y la Subcomision Ejecutiva creada por Decreto N°
10.573 (t.0. con Decreto N° 10.91 1), impulsaran las tareas de promocioén y difusion
del Programa. A tales fines, faciltase al Departamento Ejecutivo Municipal a gestio-
nar auspicios institucionales o comerciales y a efectuar las contrataciones que fuere
menester para lograr el conocimiento, pedagogia y adhesién inherentes a la vigencia
efectiva del mismo.-

Articulo 16°) A los fines del articulo anterior, el Departamento Ejecutivo Municipal
podra celebrar acuerdos de intercambio, asistencia o difusién con 0rganismos priva-
dos o piiblicos, nacionales o extranjeros.-

Articulo 17°) PRELACION DE NORMAS

En caso de conflicto o contradiccién entre la presente Ordenanza y las que regulen
materias referidas a edificacion y a urbanizaci6n, prevaleceran las disposiciones de la
presente en lo atinente a los principios de conservacién del patrimonio urbano.-

Articulo 18°) REGLAMENTACION DEL PROGRAMA

El Departamento Ejecutivo Municipal procedera a dictar el Decreto Reglamentario
de la presente Ordenanza.-
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Dicha reglamentacion podra hacerse parcialmente, por tramos o por materias, con
disposiciones temporarias o permanentes, segun el proposito y etapas del Programa,
atendiendo especialmente a los aspectos propositivos, culturales y educativos del
mismo.-

Articulo 19°) LISTADOS PREVENTIVOS

La actividad reglamentaria del Departamento Ejecutivo Municipal incluye la ela-
boracion de Listados de Bienes Protegidos por el presente Programa, en los que se
incluiran tanto los bienes muebles como los inmuebles. Otorgase el caracter de "Lis-
tado de Bienes Inmuebles Protegidos" al "Listado Preventivo" incluido en el Anexo I
de la Ordenanza N° 2461 -

SECCION SEGUNDA

CAPITULO I: PRESERVACION ARQUITECTONICA Y URBANISTICA

Articulo 20°) Créase dentro del Programa General de Preservacion Urbana, el Sub-
programa de Preservacion Edilicia, Arquitecténica y Urbanistica de la ciudad de Ra-
faela sobre la base de las previsiones de la Ordenanza N° 2 435, Decreto N° 10.573,
Ordenanza N° 2.422 y demés normas particulares.-

Articulo 21°) OBJETIVOS DEL PROGRAMA

El presente Capitulo, integrandose a la politica general de preservacion del patri-
monio de la ciudad, se inscribe en los propositos generales de la materia regulados
por la Ley Nacional N° 12.665 (t.0. con Ley N°25.252) y su reglamentacion, a la cual
se podra adherir el Departamento Ejecutivo, previo dictamen de la Comision. A tal
efecto se podra solicitar la adhesién por todos los bienes protegidos o parte de ellos y
disposiciones concordantes. En especial tiende a la proteccion de bienes, areas, edi-
ficios o lugares con valor o significacion arquitectonica, edilicia, constructiva, urba-
nistica, proyectual, histérica, testimonial, documental o monumental.-

Articulo 22°) BIENES COMPRENDIDOS

Facultase al Departamento Ejecutivo Municipal, previo dictamen fundado de la
Comision creada por Decreto N° 10.573 (t.o. con Decreto N° 10.91 1), a elaborar un
"Listado de Bienes Inmuebles Protegidos", de acuerdo a los parametros que a conti-
nuacion se detallan:

a) edificios de gran valor arquitectonico que dan caricter y significado a su
entorno;

b) edificios representativos del pasado de la comunidad, ya sea por su resolucion
arquitecténica como por su capacidad en expresar el modo de vida de una época de
la ciudad;
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¢) zonas o sitios que recuerdan modos de vida caracteristicos de un momento de la
historia de la comunidad;

d) zonas o sitios que mantienen una escala adecuada a la vida social y presentan
valores del paisaje urbano;

e) todas las obras, edificios y construcciones, tanto de arquitectura como de inge-
nieria, integrativas del habitat, de caracter residencial, privado o publico, obras civi-
les de la estructura o infraestructura urbana, su estructura arquitectonica, sus
fachadas y componentes del muro exterior (elementos ornamentales, instalaciones,
revestimientos y accesorios);

f) cada caso ser4 sometido a un estudio particular de la Comision a los fines de su
catalogacion y a partir de atribuir gradacion de valores, determinar el tipo y grado de
preservacion aconsejable. Comprendiendo éstas: preservacion de la esencia del tipo
arquitectonico; de fachada, continuidad de tratamiento morfoldgico en las nuevas
construcciones; determinacion de alturas; conservacion de Lineas de Edificacién pa-
ra mantener la continuidad del tejido urbano; conservacién del equipamiento y mobi-
liarios urbanos (espacios verdes, iluminacién, pavimento, pérgola, pantallas
publicitarias, etc.); estudio del paisaje urbano del sector;

g) en todos los casos se tratara de comprender en la preservacion a las proyeccio-
nes y extensiones urbanas y testimoniales del edificio en relacién con su entorno;

h) incorpéranse igualmente al Programa todos los edificios, obras y construcciones
que, teniendo una antigiiedad mayor a la fecha 1° de enero del afio mil novecientos
cuarenta y cinco (01/01/1945) a juicio del Departamento Ejecutivo, previo dictamen
de la Comisi6n, merezcan ser incorporados. En consecuencia, toda intervencion que
s¢ proyecte sobre los inmuebles indicados y todo cambio de situacién material, debe
ser previamente consultado y consensuado con Ia autoridad competente, bajo aperci-
bimiento de aplicacion de las sanciones que correspondan;

1) se podra igualmente integrar al Programa todos los edificios, obras y construc-
cioén con antigiiedad menor a la antes dicha, cuando sus valores y caracteristicas pro-
pias o referenciales asi lo Justifiquen a juicio del Departamento Ejecutivo, previo
dictamen de la Comisién.-

Articulo 23°) BIENES DE INTERESES MUNICIPAL. PROCEDIMIENTOS.

A los fines de cumplimentar las previsiones del Programa, Ia inclusién de un bien
particular y/o conjunto, en el "Listado de Bienes Protegidos”, equivale a declararlo de
"interés municipal”. Ello determinard entre otros efectos, las siguientes
consecuencias:
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a) Cuando las caracteristicas del bien lo justifiquen, un Decreto podra conceder al
propietario, la exencion de tasa municipal por un periodo equivalente a la inversion
proyectada de mantenimiento, y complementariamente si correspondiere la exencion
de la contribucion por mejoras de obras que se estuviesen ejecutando o a ejecutar.

1 - Cuando asi lo justifiquen las caracteristicas del bien a resguardar, la Municipa-
lidad podra actuar como gestor oficioso a fin de peticionar exenciones impositivas a
nivel provincial o nacional, pudiendo asimismo mediar con el objeto de colaborar en
la gestion de créditos monetarios ante instituciones bancarias oficiales, cuando los
mismos se destinen a realizar trabajos en inmuebles declarados de interés municipal,
con el asesoramiento de la Comisién respectiva.

2 - Cuando las caracteristicas de las intervenciones que se realizaren, con asesora-
miento y autorizacion, lo justifiquen, mediante Decreto podra concederse a propieta-
rio del bien, la exencién del pago de derechos de edificacion.-

b) Cuando resulte conveniente, el Departamento Ejecutivo Municipal podra dispo-
ner la ejecucion trabajos de preservacion y mantenimiento de bienes de interés muni-
cipal con personal y materiales del municipio o que se contraten con tal finalidad,
cuando ast lo soliciten los propietarios, procediéndose a la firma de convenio en cada
caso particular con el propietario o su representante, en el cual precisaran las obliga-
ciones que asuman las partes.-

¢) Toda otra medida que tienda a incentivar al propietario del o los bienes en cues-
tion, que colabore al logro de los fines de Ia presente ordenanza y que estuviere den-
tro de las posibilidades econémicas y facultades juridico-legales del Gobierno
Municipal.-

d) Los bienes que hayan sido objeto de convenios seran incluidos en los catalogos
oficiales.-

CAPITULO II: PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL,
HISTORICO Y DOCUMENTAL

Articulo 24°) Podran incluirse dentro de los Listados de Bienes Protegidos por ¢l pre-
sente Programa todos los bienes, de cualquier clase y naturaleza y cualquiera que
fuera su situacién dominial que, segun criterio de la autoridad de aplicacion, previo
dictamen de la Comisi6n creada por Decreto N° 10.573 (t.0. con Decreto N° 10.91 1),
representen un calificado exponente del patrimonio cultural, histérico, documental o
monumental para la ciudad -

Dr. f L
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Atticulo 25°) Estan comprendidos en esta calificacion los yacimientos, piezas ¥ ele-
mentos de caracter antropoldgico y arqueolégico, los etnograficos y paleontologicos,
tanto de origen bioldgico como los de material mineral, simple o elaborado.-

Articulo 26°) Podran incorporarse a estas previsiones, que no tienen caracter taxati-
vo, los siguientes bienes culturales:

a) cosas muebles y/o expresiones del arte decorativo; como objetos histéricos, cienti-
ficos, artisticos, artesanales, industriales, técnicos militares, religiosos, destinados al
culto, conmemorativos, numismaticos o auxiliares;

b) libros y documentos, bibliotecas e impresos, manuscritos, diarios, archivos, heme-
rotecas, elementos cartograficos, graficos, opticos o visuales, de audio y similares;

¢) obras de arte de cualquier tipo y origen, de todo tipo de material y soporte, pinaco-
tecas y colecciones; que den cuenta de las actividades materiales o espirituales del
hombre;

d) escritos por medio de letras u otros signos graficos: 1) de caracter artistico, litera-
rio, cientifico y técnico; 2) procedentes de autoridades o funcionarios civiles, milita-
res o eclesidsticos; 3) planos, cartas, mapas geograficos; 4) cartas, discursos, diarios,
memorias, testamentos, autobiografias, impresos, periddicos, revistas, albumes con-
memorativos, anuarios, guias y elementos similares de interés para la ciudad o re-
gi0n; 5) los procedentes de personas o entidades comerciales, industriales, civiles,
gremiales, o de servicio de cualquier naturaleza; 6) todo otro escrito que pueda ser de
interés y que dé cuenta del accionar del hombre -

€) maquinaria agricola, utiles de labranza, utensilios, herramientas, equipos de ma-
quinarias y elementos complementarios.-

Articulo 27°) Los bienes comprendidos en la calificacién precedente seran declara-
dos elementos constitutivos del patrimonio cultural de la ciudad, sometidos al régi-
men general del presente Programa y alcanzados por los beneficios del mismo,
incluyendo las medidas de proteccion y de resguardo que se requiriesen.-

Articulo 28°) Con los elementos integrantes del Programa en la categoria que prevé
el presente Capitulo, se constituirdn uno o mas catalogos oficiales para su pertinente
difusién. Cuando las circunstancias del caso lo justifiquen se suscribiran con los pro-
pietarios del bien los convenios correspondientes a fin de concretar las estipulaciones
que en cada caso convengan a las tareas de preservacion patrimonial y aprovecha-
miento de los valores del objeto protegido.-
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Articulo 29°) Cuando por la afectacion y/o los convenios, las personas fisicas o juri-
dicas propietarias de los bienes protegidos, recibieran privilegios o beneficios, esta-
ran obligados a facilitar las tareas de mantenimiento del bien, difusion de sus
caracteres y entrega con los pertinentes recaudos para su exhibicion y/o aprovecha-
miento cultural o educativo.-

Articulo 30%) Cuando los propietarios de los bienes comprendidos en el Programa de-
cidieran enajenarlos o trasladarlos o modificar por cualquier circunstancia su estado
fisico o juridico, estaran obligados a comunicarlo a la autoridad de aplicacién para
que la Municipalidad pueda ejercer opcién de compra o preferencia bajo apercibi-
miento de las sanciones que correspondan.-

Articulo 31°) Sin perjuicio de las previsiones precedentes la Municipalidad, por sus
organismos competentes, ejercera las acciones civiles, penales y administrativas ten-
dientes a cumplimentar los objetivos del presente Programa, incluyendo las acciones
derivadas de recursos judiciales de proteccién de los intereses simples o difusos de
los vecinos de la ciudad.-

Articulo 32°) Considérase parte integrante del presente Programa a la normativa, fi-
nes, propositos y organismos creados por la Ordenanza N° 2856 sobre Museo, Archi-
vo Histérico y Archivo Intermedio Municipal de la ciudad de Rafaela, la que se
considera vigente en todos sus términos en cuanto no se oponga a la presente.-

Articulo 33°) Declérase de interés y comprendido en el presente Programa, la preser-
vacién ambiental, paisajistica y natural, patrimonios de la ciudad y sus habitantes (el
suelo; el agua superficial y subterranea; la atmésfera: espacio libre o edificado; el
uso del espacio aéreo y el subsuelo; y demas componentes del paisaje urbano y ex-
traurbano) sin perjuicio de la legislacion especifica vigente o disposiciones que, en el
futuro, la sustituyan, la que tendra prevalencia sobre las contenidas en la presente
Ordenanza.-

PRESIDENTE
Concejo Municipal de Rofaela
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