CONCEJO MUNICIPAL
DE RAFAELA
REGISTRADA BAJO EI N° 2857.-

VISTO:
Las actuaciones obrantes en el expediente D.E. Letra "F" - N° 150.775-5 - Fichero N°

51, que tuviera entrada en este Concejo Municipal bajo el N° 03012; y

CONSIDERANDO:

Que historicamente, para su propia existencia y para satisfacer las necesi-
dades colectivas por las cuales debe velar, este Municipio precisé y precisa recurrir a
la colaboracion de terceras personas.-

Que es entonces cuando vemos diariamente a esta administracion celebrar
multiples convenios o contratos de todo tipo con personas fisicas y/o juridicas de ca-
racter privado, siendo los mas relevantes para la comunidad los contratos administrati-
vos de Obra Publica, Concesion de Obra Piblica y Concesion de Servicios Publicos.-

Que al respecto, someramente hay que dejar sentado que en el primero de
ellos el Estado Municipal contrata al otro contratante para que éste tome a su cargo la
construccion, demolicion o conservacion de una obra piblica. Aqui el Estado constru-
ye indirectamente por medio de un tercero. Substancialmente al municipio no le inte-
resa el "hacer" del contrato sino el "resultado" previsto. El co-contratante es un
colaborador del municipio, pero en la ejecucion del contrato se encuentra subordinado
Juridicamente al mismo ya que es el Estado Municipal el que imparte las 6rdenes y su-
pervisa la obra por medio de sus técnicos.-

Que en el caso del contrato de Concesion de Obras Publicas, el municipio
conviene con una empresa la realizacion de una obra publica y no le paga por ello a la
misma -como si hace en el de obra piblica- el precio pactado, sino que le otorga du-
rante un tiempo determinado la explotacion econdmica de esa obra.-

Que en el contrato de Concesion de Servicios Publicos, el municipio -
concedente- encomienda temporalmente a una persona -concesionaria- la organizacion
y funcionamiento de un servicio publico, que prestara por su cuenta y riesgo, pero
siempre con miras al interés general y bajo el contralor del concedente, a cambio de
una retribucion pagadera por los usuarios o por medio de subvenciones o garantias
otorgadas por el Estado o de ambas formas a la vez. Oportuno es aclarar que el conce-
sionario NO es funcionario NI empleado publico, sino un simple contratante en un
contrato administrativo. Aqui la obligacion del co-contratante es de MEDIOS, a dife-
rencia del contrato de Obras Publicas donde es de RESULTADO.-

Que de lo expuesto se deduce con facilidad el fundamental papel que de-
sempeiia el co-contratante, razon por la cual la legislacion vigente establece distintos
sistemas de contratacion o de seleccion de co-contratantes.-

Que dichos sistemas son la licitacion publica, la licitacion privada, el con-
curso, la subasta publica y la contratacion directa.-

Que es innegable que dichos sistemas deben mantener su plena vigencia
por razones de moralidad y conveniencia al garantizar la libre concurrencia de oferen-
tes, la igualdad de oportunidades de los mismos, la transparencia vy la falta de arbitra-
riedad en el proceso.-
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Que no es menos cierto que en la actualidad, este esquema tradicional o
tipico NO ALCANZA para llevar a cabo los multiples y complejos fines que tiene este
municipio.- _
Que agravando esta situacion, actualmente estamos viviendo en todo el
pais la CRISIS DEL GASTO PUBLICO, crisis sobredimensionada en nuestro caso por
el recorte presupuestario que sufren los municipios acorde el nuevo marco tributario
nacional y el Pacto Fiscal Federal al que adhirié nuestra Provincia, determinando la
consecuente reduccion de ingresos coparticipables.-

Que hay que evaluar entonces, que la misma imposibilitara la concrecion
de esas obras y servicios publicos o al menos los reducira considerablemente.-

Que como contrapartida, el marco econémico actual fomenta una mayor
participacion de la empresa privada, con un nuevo esquema en el que se da espacio a
la iniciativa privada.-

Que de tal manera, participan en este nuevo contexto no sélo aquellas em-
presas preparadas y capacitadas para satisfacer las grandes y tipicas necesidades del
municipio, sino que ademas se puede dar cabida a las personas fisicas y-o juridicas de
caracter privado en espacios y campos que tradicionalmente no ocupaban ni
intervenian. -

Que por ello es necesaria la creacion de herramientas juridicas que regu-
len la concrecion de obras y la prestacion de servicios publicos ejecutados por perso-
nas privadas, fomentando de esta manera el uso de mano de obra suministrada por
vecinos de esta ciudad.-

Que lo mas destacable de este proyecto, es el hecho de permitir que esas
ideas o iniciativas provengan de "mentes privadas"”, las que seguramente seran un apor-
te y complemento eficaz que puede brindarse al sector piiblico, al margen de un ahorro
para la Administracion toda vez que ésta no se ve en la necesidad de sufrir erogaciones
por estudios previos de mercado, factibilidad, costos, etc. .-

Que posibilitar que la concrecion, prestacion y-o financiamiento de un ser-
vicio u obra publica nazca o provenga de la iniciativa o ideas privadas, indudablemen-
te sera el mas fiel, transparente y directo mensaje que pueda enviarnos la ciudadania
acerca de cuales son las necesidades que visualiza como mas importantes y urgentes en
un marco de democracia participativa.-

Que asimismo hay que tener en cuenta los multiples y complejos fines que
en nuestros dias debe cumplir el municipio, hecho que nos obliga a solicitar la PARTI-
CIPACION ACTIVA de los particulares para de esta manera hacer mas eficiente la
funcidén publica.-

Que en la practica estariamos ante un contrato administrativo tipo, pero
con la diferencia de que la decision de llevarlo a cabo -si bien en tltima instancia es
del municipio- estd expresamente avalada por la COLABORACION de los administra-
dos con la Administracion, esquema tan invocado en numerosas oportunidades, pero
de escaso ejercicio.-

Que en lo que hace al sistema propuesto en si, debe destacarse somera-
mente que el mismo se estructura sobre una base de prestacion de proyectos a cargo de
una persona fisica mayor de edad o juridica de caracter privado.-
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Que luego esa propuesta es examinada concienzudamente por la Comision
formada por el Departamento Ejecutivo Municipal y el Concejo Municipal, la cual se
expedira sobre el mismo aclarando que su silencio equivaldra el rechazo de la misma.-

Que caso contrario, si la acepta, la declarara de "interés municipal" por de-
creto fundado, procediéndose a elaborar los pliegos para el llamado a licitacién y remi-
tir luego las actuaciones al honorable Concejo Municipal -

Que una vez aprobado el pliego de bases y condiciones y el legajo técnico
de la obra o servicio, facultad a cargo del honorable Concejo Municipal, la contrata-
cién de la misma queda supeditada al sistema que se disponga para el caso particular.-

Que, a los fines de fomentar la presentacion de iniciativas privadas, el au-
tor adquiere un derecho de prioridad en la adjudicacion, en caso de que su propuesta
no exceda determinado porcentaje con respecto a la més conveniente.-

Que todo lo antedicho se encuentra expresamente avalado en antecedentes
historicos y en la legislacion municipal comparada.-

Que, por ejemplo, se puede citar al respecto la ley provincial N° 10.798/92
(Emergencia Econdmica y Reforma del Estado), la cual en su art. 43° sent las bases
de la denominada "Iniciativa Privada" -

Que por su parte la ley 5188, en su art. 29° establece dentro de todo el pro-
ceso de la licitacion publica, la posibilidad de reabrir el llamado a licitacion y modifi-
car los pliegos, si uno de los oferentes presentara una variante mas conveniente a la
Administracion y otorgando al autor de la modificacién una prioridad en la
adjudicacion.-

Por todo ello, el CONCEJO MUNICIPAL DE RAFAELA, sanciona la siguiente:

ORDENANZA

Art. 1°) Adoptase el sistema de iniciativa privada para la presentacion de propuestas
para la realizacion de obras publicas y la prestacion de servicios publicos
dentro del ejido urbano.-

Art. 2°) La iniciativa a que alude el articulo anterior podra ser presentada por toda per-
sona fisica mayor de edad, o juridica de caracter privado. No se dar4 curso a
otra propuesta que tenga el mismo objeto durante el término de 30 (treinta)
dias habiles administrativos de recepcionada la primera. Dentro de los pri-
meros 20 (veinte) dias habiles administrativos de recepcionada, los organis-
mos técnicos pertinentes de la Municipalidad realizaran el estudio y analisis
de la misma, luego del cual elaboraran un informe. Dicho informe sera remi-
tido a una comision integrada por 3 (tres) miembros del Departamento Eje-
cutivo Municipal y 2 (dos) Concejales designados a tal efecto; los que
tendran un plazo de 10 (diez) dias habiles administrativos para expedirse so-
bre la factibilidad de la misma. El silencio equivaldra al rechazo. Si, por el
contrario, la aceptara, el Departamento Ejecutivo Municipal la declarara "de
Hiterés municipal” por decreto fundado, procediéndose a elaborar los pliegos
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para el llamado a licitacion, si correspondiere, y a remitir luego las actuacio-
nes al Concejo Municipal.-

Art. 3°) La iniciativa debera contener, como minimo, los siguientes elementos:
a).- identificacion de la obra o servicio;
b).- bases de factibilidad econdémica y técnica;
¢).- encuadre dentro del régimen juridico vigente en la materia;

d).- antecedentes completos del proponente y, en caso de empresas, su capa-/
cidad de contratacion;

e).- renuncia expresa del oferente a los derechos originados en la autoria de la
iniciativa en caso de que la obra o el servicio sea formalizado con otro
oferente.-

Art. 4°) El autor de la iniciativa deberd anexar a la misma una garantia de manteni-
miento de la misma, que no podra ser inferior al 2% del monto de la obra o
servicio objeto de la misma, y debera mantenerse por 90 dias habiles admi-
nistrativos. Esta garantia, que no devengara interés, sera ejecutable en caso
de retiro de la iniciativa, una vez puesto en marcha el procedimiento para la
contratacion. Si al efectuarse posteriormente la oferta, la garantia resultare
inferior al porcentual referido con una tolerancia de hasta un 30%, el oferen-
te debera aportar la diferencia faltante en el término perentorio e improrro-
gable de cinco dias, bajo apercibimiento de no ser considerado autor de la
iniciativa.-

La garantia de mantenimiento de la iniciativa se convertira automaticamente
en garantia de oferta en caso de llamarse a licitacion.-

Art. 5°) Aprobado que sea el pliego de bases y condiciones y el legajo técnico’de la
obra o servicio por parte del Concejo Municipal, se continuara conel ////
procedimiento de compulsa de ofertas que, conforme las caracteristicas y-o
monto de la obra o servicio estuviere estipulado en la legislacion vigente, la
que se aplicara en su totalidad salvo en lo especificamente contemplado por
esta ordenanza.-

Art. 6°) A los fines de la adjudicacion, cuando las ofertas presentadas fueren de equi-
valente conveniencia, sera preferida la del que presento la iniciativa. Se con-
siderara que existe equivalencia de ofertas cuando las diferencias de méritos
entre las distintas variables a ponderar requeridas en la licitacion, entre la
oferta ubicada en primer lugar y la iniciadora, no supere el porcentaje que se
indicara en el pliego respectivo. Si lo superase, la oferta iniciadora tendra la
posibilidad de equipararla dentro del término que la Administracion fije en
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el correspondiente pliego, el que no podra exceder de veinte (20) dias habi-
les administrativos.-

Art. 7°) Sin perjuicio del mecanismo previsto en los articulos anteriores, el Departa-
mento Ejecutivo Municipal podra convocar a la presentacion de iniciativas
de particulares -"concurso publico de proyectos sobre iniciativas publicas"-
para una obra o servicio publico determinados. El proyecto contendra el de-
talle de las condiciones, elementos técnicos, prestaciones, ofertas econdomi-
cas y demas elementos que hagan a la viabilidad del emprendimiento.-

Art. 8°) En el supuesto del articulo anterior y determinando el proyecto ganador, se se-
guira en lo pertinente el procedimiento previsto en la presente ordenanza, te-
niendo el autor del mismo los privilegios establecidos en el articulo 6°.-

Art. 9°) El Departamento Ejecutivo Municipal podra dejar sin efecto las presentacio-
nes, iniciativas y ofertas que se efectiien conforme los términos de la presen-
te, como asi también, en su caso, el procedimiento licitatorio en cualquier
estado anterior al acto de adjudicacion, no derivandose de ello responsabili-
dad alguna para la Municipalidad.-

Art.10°) Vencidos los plazos previstos por la presente ordenanza, €l Departamento
Ejecutivo Municipal; podra dar viabilidad a un emprendimiento presentado
oportunamente, reconociendo la autoria del mismo.-

Art.11°) Elévese al Departamento Ejecutivo Municipal para su promulgacion. Regis-
trese, publiquese y archivese.-

Dada en la Sala de Sesiones del
CONCEJO MUNICIPAL a los//
siete dias del mes de marzo de //
mil novecientos noventa y seis.-
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