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CONCEJO 
MUNICIPAL DE RAFAELA 

Conœjo Municipal de Rafaela 
entro el: J.::i /�/de 20..2.s:: 
a las 11 ·. e_,--::, haras.-

FIRMA 

Los concejales Juan Senn, Maria Paz Caruso Monaco, Martin Racca, y Valeria Soltermam 
de los bloques Juntos Avancemos y Frente de Todos, presentan para su aprobaci6n el 
siguiente proyecto de: 

ORDENANZA 

Considerando: 

Que la ordenanza N° 2095 sancionada por este cuerpo legislativo el 30 de mayo de 1985 y 
modificada por ordenanza N° 4.395 el 4 de noviembre de 2010 establece en su articulo N°1: 
"El Departamento Ejecutivo, dentro de los noventa (90) dias posteriores a la fecha de 
promulgaci6n de la presente Ordenanza, mediante decreto debera establecer las formas de 
estacionar y las prohibiciones de estacionamiento en todas las calles, avenidas y bulevare5 
de la ciudad" y en su articula N° 4: "Facultase al Departamento Ejecutivo a autorizar reservas 
exclusivas en la vf a publica de ascenso y descenso de personas disponiendo el cobro de 
aranceles a los beneficiarios de tales espacios. Las Reservas existentes deberan renovar su 
autorizaci6n para lo cual disponen de un plazo de sesenta (60) dfas habiles a contar de la 
promulgaci6n de la presente para realizar la presentaci6n del tramite correspondiente 

a)- Los interesados en disponer de una reserva exclusiva en la via publica para el ascenso y 
descenso de personas, deberan formular el pedido por escrito, expresando las razones por 
las cuales pretenden la reserva de estacionamiento. 

b)- El Departamento Ejecutivo evaluara la solicitud mediante las oficinas municipales 
competentes. 

c)- Las prohibiciones y consecuentes reservas de estacionamiento, no deberan constituir de 
manera alguna un privilegio, y tendran que obedecer a estrictas razones de interés u àrden 
publico. 

d)- Las prohibiciones y reservas se otorgaran mediante resoluci6n del Departamento 
Ejecutivo ad referéndum del Concejo Municipal. 

e)- Los aranceles que correspondan a reservas exclusivas de estacionamiento en la via 
publica seran fijados por la Ordenanza Tributaria correspondiente, y el monta que se recaude 
en concepto de canon por aprobaci6n y mantenimiento de dichas reservas que benefician en 
particular emprendimientos privados, seran utilizados totalmente para la contrataci6n de 
persona!, la ampliaci6n y el mantenimiento de la zona de estacionamiento controlado. 

f)- Quedaran exceptuados del pago de este arancel, los establecimientos educativos, oficinas 
publicas municipales provinciales y nacionales, instituciones hospitalarias y toda otra 
instituci6n que a criterio del DEM y del Concejo Municipal merezcan ser eximidas. 
- (Modificaci6n introducida por Ord. N° 4.395 de fecha 04/11/2010)-.
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Que el articula N° 1 de la ordenanza originaria, contiene una referencia temporal que se toma 
inûtil sostener. 

Que, en relaci6n al incisa d) del articula N°4, este Concejo en raz6n del cumplimiento de la 
ordenanza ha refrendado en varias oportunidades reservas (ej: Ordenanzas nros. 5597, 5598 
y 5599) anexando un 6bice cuya justificaci6n resulta inexistente incluso hasta en materia 
tributaria, regulado par el mismo articula. 

Que, en la trinidad de poderes derivada de la teoria de Montesquieu, el poder ejecutivo es el 
poder originario. Se entiende que el poder del estado comenz6 actuando de forma monolftica, 
abarcando Iodas las funciones, las que, aun cuando pudieran distinguirse conceptualmente y 
realmente, no estaban divididas, repartidas, ni separadas en su ejercicio entre 6rganos 
distintos. Al operarse progresivamente el reparto divisorio, las funciones legislativas y judicial 
se desprenden del nûcleo primario para atribuirse a 6rganos propios en tanto la funci6n del 
poder ejecutivo es retenida por el 6rgano que anteriormente las concentraba a Iodas. 

Que, cuando el poder del estado en su triple dimensi6n ejecutiva, legislativa y judicial ya no 
legisla ni juzga porque legislan y juzgan otros 6rganos separados, el poder ejecutivo retiene 
todo lo que no es legislaci6n ni administraci6n. de justicia. O sea que el nûcleo residual del 
poder estatal es conservado por el ejecutivo. 
Cuando logra independencia la jus!içiay ILJ!;!QO la legislaci6n, lo que queda por exclusi6n se 
llama administraci6n y la funci6nàî:lminlstrativa se radica principalmente en el poder ejecutivo 
(aunque no exclusivament�}, 

" 
i 

Que, el objetivo "ejecutiyt!":ppdr!Îii dar la pauta de que es un rnero "ejecutor" que se limita a 
aplicar las decisiones proPQrcipnadàs,porJps otros 6rganos del poder. Y nada mas lejos 
actualmente de la verdiid:Y l;l!il · 1a r�aHdad. El poder ejecutivo. tiene el liderazgo del poder 
polftico y es el motor pri�iti�q;yprincipa[del;;idinamica estatal. En este punto particularmente 
hay que detenerse, lati·at:\ivid;;ides administr;;itivas, que suelen ser vitales, continuas y 
permanentes no deben seropaçar;l�s; par una supremacfa leg,slativa innecesaria coma en 
este casa, que solo log ra eiçtenr;ler plazos sin una raz6n. 

Que, saliendo de la cuesti6n institucîonal, el hecho de ahorrar tiempo para un tramite · cuyo 
paso par el Concejo no encuentra explicaci6n; implica una ventaja para aquello& 
emprendedores que requieran de esta hertarnienta, coma pueden ser tanto comerciantes 
coma titulares de residencias geriatricas, sanatorios, empresas de emergencias médicas, 
consultorios externes, etc. donde la premura por tener esta zona para el estacionamiento 
radica en lo accesorio de la esencia de su actividad coma pueden ser el traslado a personas 
con movilidad reducida o incluso situaciones de emergencia donde una ambulancia deba 
estacionarse sin demora. Ante eso se hace necesario recordar una frase de Ger6nimo 
Frigerio de su libro titulado "Simple", que dice: "El mejor tramite es el que no hay que hacer". 
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MUNICIPAL □ OlœF,AaDle esta, resulla conveniente delegar la facultad de disponer las reservas y 

prohibiciones de estacionamiento al Departamento Ejecutivo Municipal, con el objeto de 
agilizar la dinâmica diaria de la gesti6n. 

Que, por todo ello, el CONCEJO MUNICIPAL DE RAFAELA, sanciona la siguiente: 

ORDENANZA 

Articula N'1: Modifiquese el articula N° 1 de la ordenanza N' 2.095, modificada por ordenanza 
N° 4.395 que quedarâ redactado de la siguiente manera: "El Departamento Ejecutivo 
Municipal, mediante decreto deberâ establecer las formas de estacionar y las prohibiciones 
de estacionamiento en Iodas las calles, avenidas y bulevares de la ciudad." 

Articula N' 2: Der6guese. 

Articula N° 3: Der6guese. 

Articula N' 4: Modifiquese el articula 4° de la idéntica ordenanza que quedarâ redactado de 
la siguiente manera: "Facullase al Departar11ento Ejecutivo a autorizar reservas exclusivas 
en la via publica de ascenso y descenso dispbriien(jo el cobra de aranceles a los beneficiarios 
de tales espacios. 

a)- Los interesados en di$PC\O�(d81,!na.r�serva exclusiva en la via publica para el ascehso y 
descenso, deberân for')'l1-darel,pl'ldido por escrito,expresando._las razones por las cuales
pretenden la reserva de,l'l��llionarniento. 

b)- El Departamento Çjecl!li\lQ evalyarâ lài solicitud mediante' las oficinas municipales 
competentes. 

c)- Las prohibiciones y côni;ec\jel'ites reservas de estacionamiento, no deberân consliluir de 
manera alguna un privilegio;y teni:trân que obedecer a estrictas razones de interés u orden 
���-

. .  

d)- Las prohibiciones y reservas se otorgarân mediante resoluci6n del Departamento 
Ejecutivo Municipal, no requiriendo de otro trâmite. 

e)- Los aranceles que correspondan a reservas exclusivas de estacionamiento en la via 
publica serân fijados por la Ordenanza Tributaria correspondiente, y el monta que se recaude 
en concepto de canon por aprobaci6n y mantenimiento de dichas reservas que benefician en 
particular emprendimientos privados, serân ulilizados totalmente para la contrataci6n de 
persona!, la ampliaci6n y el mantenimiento de la zona de estacionamiento controlado. 
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f)- Quedaran exceptuados del pago de este arancel, los establecimientos educativos, oficinas 

publicas municipales provinciales y nacionales, instituciones hospitalarias y toda otra 

instituci6n que a criterio del DEM y del Concejo Municipal merezcan ser eximidas -

(Modificaci6n introducida par Ord. N° 4.395 de fecha 04/11/2010)-. 

Articula 5: De forma. 
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