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REGISTRADO BAJO EL N° 44. 757.-

Rafaela, 11 de Enero de 2017.-

Y..!SI.Q;_ Las actuaciones obrantes en el Expediente Letra 1 - N° 274.40�/4- F1chcro N° 74; y 

CONSIDERANOO: Que, en fecha 11 de Enero de 2017 el Concejo Municipal de Rafaela, notific6 al Depart:uncnto Ejecutivo Munic1p11l l11 
Ordenanza N° 4.854. que modifie a la jonmda labornl del persona! municipal comprendido entre las Categorlas 19 a 23, ambas inclus ive. 

Que demro del clcnco de atribucioncs del lntcndeme Municipal, contcmpladas en la Ley 2. 756. se encuentra ln de 
"Obsuvar la/al o parcialmente tlentro del lérmino f,jado por el Art. 39. inc. l l, las ordencmzos. decreros o resoluciones que consfdere 1/egales o
inconvementes al mrerés ptib/lco. i11cl11so el pres11pues10 generai de gastos. • (conf. art. 41 inc. 6).-

Que por su parte, el art. 39 inc. 12. establece un tèrmino de diez dias desde su notifü:acion para proceder en tal scn1ido. 
encontrandose esta administrnci6n dcmro del pazo legnl corrcspondiente. 

Que el poder de veto implica la atribuci6n. en este caso, del lntendente Municipal. para rechaar u observar las 
Ordenanza.� sancionadas por el Conccjo Municipal mediante la evaluaci6n de los aSpectos lormales y maleriales de la normativa en cucsli6n. su 
cvenlual mcons1Jtuc1onalidad y. fundamenlnlmcnte. ln oportu111dad. convenienc1a o eficacia de la nonna en anâlisis. 

Que se trata de un vcrdadcro control de legalidad y razonabilidad. el cual, de ser superado. importa Ja promulgaci6n y 
publicaciôn de la pertinente norma. 

Que en el marco de dicho control. rcvisten importancia los requisitos de motivaci6n razonablemen(e adecuada de las 
normas legah:s. derivado de la forma republicana de gobiemo y. la oportunidad, conveniencia, clicacio y/o acierto de aquéllas . Ambos se presentan 
como elcmenlos mlnimos a cxigirse de una conducta racional en un Estado de Derecho. 

Que en tal sentido. debe entenderse por fimdamenlacion al necesario razonamicnto 16gico que une a los hechos del caso 
con la dccisiôn que en él se adopta. A cfcclos de sostcner la lcgit1midad y oporrunidad de la decisiôn tomada se requicre su fundamcntaci6n tanto 
fâctica como juridica. 

Que las circunstnncias làcticus indicadus en la Ordcnanza en anâlisis no guardan rclaci6n directa con la dcc1si6n 
adoptada 

Que los lùndrunentos que se cxponen en los CONSIDERANDOS de la m1sma. rclicren a una i;erie de circunsœncias que 
tnciden de mancra ncgativa en cl escalaf6n del persona!. impactando de manera notable y particular en los trabajadores jerarquizados del 
Municipio. 

Que asimismo. se sostiene que las pollticas salariales colectivas acordadas en los ultimos ailos se han e11focado en obtener 
mayores beneficios para los trab1yadores mfls relegados en el escalaf6n. detcrminando un "achatwnicnlo" de la jernrquia cscalafonnna. 
desvirtuândose de esta manera ln escala salarial vigente con la consecucnte lesion del pnnc1pio de igualdad ante la lcy, el cual se traduce en cl 
Ambito !aboral en el principio de ''igual rcmuncraciôn Por igual tarea'' y ·�usta retribuci6n". 

Que finulmcnlc. se indica qu� diclrn situaciôn se pn:scnla 1111icomcntc en el ûmbito de la Municipalidad do! Rafaela. dado 
que los restantes Municipios de la Provincia de Santa Fe han adoptado medidas para rccomponer de manera indirecta la remuneraciôn de los 
trabajadores que han quedado relegados. 

Que las aprcciaciones transcnptas en los pârrafos preccdcnlcs,tcndicntcs a rcvclar la ncce.�1dad de mcjoras salariales para 
los trnbajadores jerarquizados. no se encuentran dircctamcntc vinculadas con la dccisi6n adoptada en la Ordenanza analizada consistcnte en reducir 
la carga homria de dichos ngentes. 

Que en primer lugar, y principalmente debe senaJarse que la carga horaria semanal del persona! que reviste en lns 
Categorias 19 a 23, se encuentra legalmente contemplada en el Anexo Il de lu Ley Provincial N° 9.286, cuyo art. 74°) dispone: "A la asignac,611 de 
la categoria corresponderâ 11na presracl6n horana de 30 horas se111a11ale.t para las categorias u110 (/) a diec,ocho (18) y de 39 haras semanales 
para los restanres. " 

Que la nom,a prcc11ada no ha sido atacada de inconstilucionalidad o ilcgilimidad alguna, cncontrandose p,or tanto vigcnte 
y, su observancia nunca puede impo11ar una vulneraci6n de derecho alguno. especialmente en el caso que nos ocupa del principio de igualdad ante 
la ley. la jerarquia y la carrera escalofonaria. tal como se aduce en la Ordenanza analizada. 

Que en segundo lugar. ln norme que nos ocupa reconoce que " ... la mayor rem1111eracîon que percibe11 fo.i trabajadores
que se e11cw.mfran e11 el tramo superior del escalaf(m 110 vrene deter111111ada por la mayor carga horana que c11mp/en, sino por las funciones que 
desempenan y ln rcsponsab1hdad lùnc1onal que ostcntan." Y, que "fa reducc/011 d<' itJ carga horuria semanal del persorwl que reviste en las 
Ct,tegorias 19 a 2 3 se presema como la 111ed1da mas eficaz y beneficiosa para empl11ndos y empleador. dado que. a la par de lograr restab/ecer la

1erarq11ia escolafonaria, a parrir de 1111 a11me11ro mdirec10 del w1lor hora de d1cho persona/, evua al M11mc1p10 incurnr en erogacfo,ies costosas 
que en la acrual s1t11aciém eca116m1co-fi11a,icmra res11/1aria11 diflc//es de afrontar" 

Que en vinud de lo cxpucsto. se concluyc que d1cha� apreciacmnes resultan cuanto menos contradictor1as. 

Que debe considerur:;e en lai scnlido que si la mayor remunernciôn de los lrnbajadores jcrarquizados deb1ese derivar de 
lns fünciones que dcsempenan y, la consecuentc responsabilidad funcional que ostenlan. reducir la carga horaria no s61o desvirtûa dichas 
cara.cteristica� sino que ademâs deslegitima el rcclamo en tomo a la obtenciôn de una mejora salarial con base en las mismas. 

Que la cargu horana impuesta a los lrnbajadurcs jcrarquizados obedece a razom .. -s de ncccsidad de la activ1dad 
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adminis1.taLiv11. siendo edcmâs imprcscindibh: para el mcjor cumplimicnto de sus funciones, debicndo considerarse !ncluso que le misma resulra 
infcnor a la jomada laboral de los trabajadorcs del àmbito privado. 

Que por lo tanto. una disminuc1ôn en la cantidad de horas de 1rabojo del persona! jerarquizado, sin u11a redueci6n 
proporc1onal de las labores edmimstrutivas. gcnerarla un costo en conccpto de horas extras que el Mmucipio no se encuentra en condic1ones de 
afrontar. 

Que no debe perdersc de vista la finahdlld de 1nterés gcneral que caracteria1 al empleo pûblico y. que cxplica por 
ejcmplo la cstabilidad de la que gozan los agcntcs esta.talcs. 

Que en consccuencia. la disminuci6n homria dispucsta por cl Concejo Municipal de Rafaela, resulta inconvenicntc al 
interés pûblico, definido en la Cons1111,c,611 Pasroral sobre la lgles,a e11 el 1111mdQ act110/ como cl co11jun10 de condiciones de lu vida social que 
haœn pos1ble a esociec1oncs c individuos el logro mâs plcno y mas fécal de su propia perlccci6n 

Que cabe mcncionar que. en atenci6n al mayor grado de responsabihdod jerérquicn del persona! que rcviste en los 
trnmos superiores del escalaf6n. el Mun1cip10 local ha cstublccidu mcdiante dccreto 11° 43.825 un suplcmemo en conccpto de "Rcndi1111cnto 
Jcrârquico Satisfactorio .. 

Que por lo tanto >· en contradicci6n a lo nfim1ado en la Ordcna111.a en estud10, surge que no es cier1o que la situaci6n de 
los trabajadores jerarquizados de la Municiplllidad de Rafacla rcsultc incquitnt1va en comparaci6n con la de otros trabajadorcs municipales de la 
Provincia, 

Que no obstante. dcbe lcncrse presente que las regulaciones adoptadas por los disuntos municipios y comunas de la 
Provinc1a con el objcto de modificer la normnr1va vigente. ya sca a través de rcduccioncs o compensacioncs. no constituyen antecedent.:s 
vinculantes para los entes publicos que no las han adoptado. 

Que ello cncuentra fundamento en cl margen de libenad o discrccionalidad con que euentan para organizer sus 
estmcturas funcionales. dentro de los llmitcs impucstos por las nom1as estatutarias superiorcs y, con sujeci6n al principio de legaltdad. 

Que en consccucnc1n. la carga horana de 39 horas scmanalcs estnblccido rcspecto del persona! que rcvisrc en las 
Categorins 19 a 23 se cncuentrn legalmente prcvista, siendo exigible por la Admi11istraci6n Pûhlica con fundamento en las neccsidades y demanda 
de la ac11V1dad mumc1pal, con miras al mtcrés general. 

Que por otra pru,e el an. 39" inc 12 de la Ley Provincial N° 2756, 01orga la posibilidad de consiclcrar. no solo los 
11spectos que sirven de fundarnento al ,•eto. s,no ademâs propcnder u oonsidcrnr y reccptar aqucllus cuesriones que mcrcccn ser dcbattdas y por cnde 
avanzar sobre propuestas que pcrmitnn rcconsidcrar clichos aspcc10s, a Lravés de la conformaci6n de un llmbiro de negociaciôn con panicipaci6n del 
Ejecutivo Municipal. de los Agcntc Jcrarquizados y de la Entidad Gremial que los reprcsenta, con cl objcto de procurar arribar a una soluciôn 
conscnsuada de las cucst1ones que fueron cxp11cs1as al èlaborar ln norma vcrndo.• 

Que por las razoncs cxpucstas. se proccdc a vctar la Ordenanza N° 4 854 en su totalidad 

Por todo ello. cl INTENDENTE DE LA l\tUNICIPALlDAD DE RAF'AELA 

DECRETA 

Ar!....11:. Vétase la Ordenanza N° 4.854. 

ArU").-Conforme lo prevb10 por cl on 39" inc 12 clc la Ley Provmcial N° 2756, cl�vese al Conccjo Municipal proponiendo la confnm1aci6n de 
un âmbito de negociacion con pan1c1paciôn d�I Ejccutivu Municipal. de los Agenles Jerorquizados y de lu Entidad Gremiol que los representa, con 
cl objeto de procurar arrib3r 3 una soluci6n c◊nscnsuada de las cucsuoncs que sirvicron de fundamcnto al cleborarsc y sancionersc la norma vctada 

Art. 3°).- El presente scr:l rcfrcndado por el Sellor Secrc1ario de Gobiemo y Ciudadanla. 

�-- Registrese, comunfquese. notiflqucse. publiqucse y archfvesc 
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