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Municipalidad de Rafaela 

2026 

Decreto Firma Conjunta 

Numcro: DFC-2026-111-E-MUNIRAFSF-INT 

RAF AELA, SANTA FE 

Martes 2 7 de Enero de 2026 

Rcfcrcncia: VETO. ORDENANZA N° 5643. Establecer plan para implementar co1tinas forestales en Rafaela 

YI.SI.Ql Las actuaciones obrantes en cl Expcdiente Letra C • N.0 330.526/5 • Fichero N.0 83; y 

CONSlDERANDO; Que, mediante la Ordcnanza N.0 5331, sancionada en diciembre de 2021, el Concejo Municipal regul6 la aplicaci6n de productos fitosanitarios en el 
Distrilo Rafacla, cstablccicndo un régimcn intcgral de pro1ccci6n ambicntal que incluy6 ârcas de cxclusi6n, zonas de aplicaci6n rcstringida y la obligaci6n de implanlaci6n de 
cortinas forcstalcs en cl ârca pcriurbana. 

Que, <licha Ordcnanza fuc oportunamcnlc obscrvada parcialmcntc por este Dcpartamcnto Ejcculivo Municipal mcdianlc cl Dccrcto N.0 52.670, en cjcrcicio de las atribucioncs 
confcridas por los artlculos 39 inciso 12 y 41 inciso 6 de la Ley Provincial N.0 2.756, fundândosc cl veto propositivo en razoncs de lcgalidad, oportunidad, convcnicncia, 
operatividad, tutela del interés publico y prolcccion ambiental efectiva. 

Que, en aquel Dccrclo se dej6 expresamenle establccido que el conccpto de legalidad no pucde limilarse al mcro apego formai al ordenamiento juridico, sino que debc 
comprender también la observancia de la Constituci6n Nacional y Provincial, los tratados intcmacionales y los principios generalcs del derecho, en particular los que rigen el 

Derecho Ambiental. 

Que, cl Decreto N.0 52.670 destac6 el cslado de incertidumbrc cientlfica existente en matcria de lilosanilarios, setialando que dicha circunstancia impone la aplicaci6n de los 
principios precautorio, de prevenci6n, de progresividad y de no regresi6n ambienlal, consagrados en el artlculo 41 de la Constituci6n Nacional y en el art(culo 4° de la Ley 
Gcncral del Ambicnlc N." 25.675. 

Que, en la! scnlido, se cit6 la doctrina jurisprudcncial scnlada por cl Tribunal Supcrior de Juslicia de la Provineia de C6rdoba en la causa "Chmiar B011it11 S.A. cl 

/111111icipalidad de /lfe111liolaza" (Scnlcncia del 18/09/2007), en cuanto sosluvo que las rcgulacioncs ambicntalcs dcbcn supcrar cl lest de razonabilidad, cvitando tanlo las 
prohibiciones absolulas como las nexibilizacioncs carcntcs de sustento técnico suliciente. 

Que, asimismo se rccord6 lo rcsuclto en la causa "Peraltu, Vbtimw cl Af,micipalldml de Sun Jorge y ofl•os si Amparo
,
,, dondc se afirm6 --citando al Dr. Ricardo 

Lorenzetti- que el 11paradigma ambiental" reconoce la preemincncia de los bienes colectivos por sobre los intcrcscs individualcs, opcrando como un mctavalor organizador 

del sistema juridico, que habilita a limitar dercchos individualcs en resguardo del ambiente y la salud publiea. 

Que, en idéntica linea, la Suprcma Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, en la causa "Picore/li, Jorge Omar y otro•· cl M1111icipalidad de Ge11er11/ P11eyrred611 si 
/11com-til11cio1111/idml Ord. N. • 21.296" (Sentencia del 24/09/2014), sostuvo que si bien no existe un derecho adquirido a la inalterabilidad de las nonnas gcnerales, ello no 
convalida cualquicr modilicaci6n rcgulatoria, pues por csa v(a podr(a compromctcrsc cl mcdio ambicnlc y la salud de la comunidad, afcctando cl intcrés pûblico tutclado 
constitucionalmcntc. 

Que, en dicho prcccdcntc se dcstac6 que "al disminuir cl marco de protccci6n lcgal, rclativiz3ndosc los cfcctos de la zona de scguridad, se gcncra una duda razonablc accrca 
de que la pob1aci6n cxpucsta tcnga probabilida<lcs de sufrir un dalla en su salu<l", critcrio que fuc cxprcsamcntc rccogido por este Dcpartamcnto Ejccutivo en cl Dccrcto N.0 

52.670. 

Que, talcs consideracioncs fucron tambitn reiteradns en la causa "Foro Ecologista de Parauu y otro cl Super/or Gobier110 de la Proviucia 1/e E11tre Rios y otro si Acc/011·de 

Amparo", donde se sostuvo que el principio prccautorio solo pierde sustcnlo cuando se acredita con prueba fehacicnte la inocuidad de los productos o la inexistencia de 
riesgo, imponicndo a los funcionarios pllblicos una previsi6n anticipatoria y reforzada. 



Que, el Decreto N.0 52.670 cnfatiz6 que los prmc1p10s ambientales constituyen verdadcras normas jurfdicas, con funci6n orienladora para el lcgislador y para la 

administraci6n, y que el principio de no regresi6n ambiental tiene por objeto preservar los niveles de tutela ya alcanzados, impidicndo su sustituci6n por est:lndarcs inferiorcs 

u ostcnsiblemente incficaces. 

Que, con posterioridad, la Ordenanza N.05.331 fue objeto de una acci6n contencioso-administrativa, en los autos caratulados: "CU/J 21-24202837-3 ADAPA Y OTROS Cl 

MUNICIPAllDAD DE RAFAElA SI REC CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LEY 10.000", de trâmitc por ante cl Juzgado de Primera lnstancia de Distrito N° 5 en lo 

Civil y Comcrcial de la Scgunda Nominaci6n de los Tribunalcs de Rafacla. 

Que, en cuyo marco, cl 6rgano judicial compctcntc, mcdiantc scntcncia de fccha 09 de mar,o de 2023, dcclar6 la nulidad del articulo 4° de <licha Ordcnanza y de la rcfcrcncia 

a los 050 mctros" contcnidn en cl artlculo 3°, rcstablccicndo transitoriamcntc cl cst:lndar de protccci6n de doscicntos (200) mctros y cxhortando al Municipio a dictar una 

nucva nonna con base en prucba cicntifica suficientc, cvaluaciones prcvias y participaci6n pllblica efecriva. 

Que, la scntcncia judicial puso cspccial énfasis en la implcmcntaci6n cfcctiva de las cortinas forcstalcs como mcdicla de acci6n positiva dcstina<la a minimizar los ricsgos 

ambicntales y a la salud, y no coma una previsi6n meramente programâtica o condicionada. 

Que, en cumplimiento de lo dispuesto judicinlmcnte y de Jas previsioncs de la Ordenanza N.0 5331, se asign6 a las nctuales Subsccretnrfas de Scrvicios Pitblicos y Ambiente y 

de Desarrollo Urbano y Metropolitano el diseiio de las cortinas forestales, en coordinaci6n con los productores periurbanos. 

Que, a tales efectos, con fecha 20 de abri! de 2023, Fiscalia Municipal inici6 el Expediente Letra F - N.0 313.311/3 • Fichero N.0 80, dejando constancia documentnda de las 

acciones administrativas tendicntes a la aplicaci6n de la normative vigente y al cumplimicnto de la sentcncia judicial, del cual surgcn convocatorias formales a la Comisi6n de 

Fitosanitarios y Producciones Altcmativns, actas de rcuniones, notificncioncs a produclores, propucstas técnicas de implantaci6n, infonncs de avance durante los aôos 2022, 

2023 y 2024, y cxpcricncias piloto de barreras forcstnlcs, incluycndo un modelo cxpcrimcntnl dcsarrollado por la Asociaci6n Civil Productorcs Unidos de Rafacla. 

Que, asimisrno, dcsdc la Subsccrctarla de Dcsarrollo Urbano y Mctropolitano se promovicron instancias de participaci6n multiactoral mcdiantc mesas interinstitucionales con 

organismos pllblicos, cntidadcs del scctor agropecuario, institucioncs civiles y cspccialistas, oricntadas a un abordajc progrcsivo, técnicamentc fundado y juridicemcntc viable 

del periurbano de Rafaela. 

Que, en dicha planificaci6n inlcgral, cl Municipio vicnc lrabajando dcsdc cl ai\o 2020 en un nuevo Proyccto de Ordcnamiento Territorial del Pcriurbano de Rafacla (Expie. 

N.0 296.783/4), que contempla, entre otros aspectos, la exigencia de cortinas forcstales perimetralcs obligatorios para Ioda nueva actividad en suelo periurbano. 

Que, asimismo, en cl aiio 2022 se inici6 el "Plan Foresta! del Pcriurbano de Rafacla" (Expie. N.0 307.748/4), prescntado al Concejo Municipal, el cual propuso avanzar en la 

forcstaci6n estratégica de bordes urbanos mediantc un esquema de corresponsabilidad institucional. 

Que, en el marco de dichas actuaciones, la Direcci6n de Medio Ambiente elabor6 propuestas técnicas de implantaci6n de cortinas forestalcs por etapas, priorizando zonas de 

mayor scnsibilidad socioambicntal (Etapa 1) y âreas sin vivienda permanente (Etapa Il), promoviendo el uso de cspecies nativas y dcfiniendo fonnatos funcionales de barreras 

forestales, propucstas que fueron lratadas en el âmbito de la Comisi6n de Fitosanitarios y Producciones Altcmativas. 

Que, no obstante dicho marco nonnativo, técnico y de gesti6n, en fccha 15 de enero de 2026 el Concejo Municipal notific6 a este Departamcnto Ejecutivo la sanci6n de la 

Ordcnanza N.0 5.643, la cual introducc un nucvo régimcn de implcmcntaci6n graduai de las cortinas forcstalcs que altcra sustancialmcnte cl disciio normativo, los plazos, la 

cxigibilidad, cl régimcn sancionatorio y la asignaci6n de rcsponsabilidadcs prcvistos en la Ordcnanza N.0 5.331 y en cl Dccrcto N.0 52.670. 

Que, si bien la Ordcnanza N° 5.643 proponc rcgirsc por los principios de progrcsividad, no regresi6n amblental, rnzonabilidnd, participnèi6n cii1dndnnn·, cquidnd 

dlstrlbutiva de cargos y sustcntabllldnd econ6micn, deben contemplarse las consldcracioncs que se detnllnn a contlnuncl6n. 

Que, en particular, la ordcnanza bajo amllisis traslada al Estado Municipal la provisi6n gratuita de cspccics forcstalcs, la asistcncia técnica, cl financiamicnlo y cl 

sostenimiento econ6mico de las corlinas forestales, sin prever mecanismo alguno de reintcgro, compensaci6n o rccupcro de los fondos pllblicos invertidos. 

Que, cllo implica mm afcctaci6n dirccta de rccursos pUblicos en bcncficio de un grnpo detcrminado de productorcs pcriurbanos, sin que exista una justificaci6n objctiva, 

razonable y proporcional que legitime dicha transferencia, ni un csqucma que garantice la equidad distributiva de las cargas ptiblicas. 

Que, de los catastros rclevados al momcnto de la sanci6n de la Ordcnanza N° 5.331, la mayor parte de aquellos afcctados a la producci6n con aplicaci6n de produclos 

fitosanitarios han cumplimcntado con la implantaci6n de cortinas forcstalcs y/o han prcscntado los correspomlientes proyectos de implantaci6n para su aprobaci6n. 

Que, si bien la cuesti6n nmbicnlal incumbe al conjunto de la socicdad y habilita la aclopci6n de politicas ptiblicas activas, ello no autoriza a soeializar cl costo econ6mico de 

una obligaci6n ambiental especifica, que por diseiio nonnativo y por el propio régimen vigcnte recae prirnuriamcnte sobre los propictarios de los fundos mralcs. trasladando 

dicho costo al erario municipal en beneficio de unos pocos. 

Que, la provisi6n "gratuita" de ejemplarcs forcstales, sumada a llneas de crédito blando y nportes econ6micos directos, dcsnaturaliza el esquema de responsabilidad ambicntnl 
diseiiado por la Ordenanza N.05.331 y por el Decrcto N.0 52.670, compromctiendo fondos pùblicos sin unn dclimitaci6n clara de alcance, monto, temporalidad ni control de 

rcsultados. 
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Que, ademâs, la Ordenanza N.• 5.643 supcdita ln cxigibilidad de la obligaci6n ambicntal a conscnsos previos con los productorcs rcspccto de la ubicaci6n de las cortinas 
forestalcs, introduciendo un ricsgo ciet1o de demora, parnlizaci6n o judicializaci6n de la poJltica ambiental, en abicrta contradicci6n con cl dcber cstatal de adoptar mcdidas 

prcvcntivas y cficaccs. 

Que, la climinaci6n pn\ctica de la prohibici6n de aplicaci6n de fitosanitnrios en los primeras cuatrocicntos ( 400) mctros contados desde el cintur6n ccol6gico por 
incumplimicnto de implantaci6n de la co11ina dispucsta en cl articula 26° de la Ordcnanza N° 5.331, asi como la rcapcrturn de plazos ya vcncidos, configuran una rcgrcsi6n 

nonnativa vednda por cl articula 41 de la Constituei6n Naeional y por los principios de la politica ambicntnl. 

Que, asimismo, tal modificaci6n toma ilusoria la disposici6n transitoria prcvista en cl articulo 8° de la Ordcmmza N° 5.643, afcctando adcmâs la cfcctividad del régimcn 

original. 

Que, de c�hl forma, la nucva nonna vulncra de manern manificsta los principlos Juridicos cscnciales rcconocidos por cl derccho constitucional y ambicntal, afcctando las 

garantias bâsicas que deben orientar las actuaci6n estatales. 

Que, es notorio que, la norma en cucstiOn, en clara contradicci6n con su propio articula 2°), dcsconocc tanto cl principio de No Rcgrcsi6n Ambicntal, al disminuir los 

niveles de protccci6n ambienlal prcviamcntc alcanzados,configurando un rctroccso inadmisiblc, como cl 11rincipio de Progres(vldnd, en tanto implica una regrcsi6n en la 

tutela de derechos, los que deberian avanzar de mancra constante hacia una mayor protecci6n. 

Que, cvaluada la Ordenanza N.0 5.643 a la luz de los criterios de legalidad amplia, razonabilidad, opcratividad administrativa, tutcia ambiental efcctiva y resguardo del interés 
fiscal municipal, corresponde concluir que la misma rcsulta inconvcnicntc al intcrés pllblico, susceptible de co1nprometcr la responsabilidad institucional y financiera del 

Municipîo. 

Que, por todo ello corresponde ejerccr la facultad de veto total prevista en el articula 4 i inciso 6) de la Ley Provincial N.• 2.756. 

Por ello, cl INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE RAFAELA 

DECRETA 

�-- Conforme lo prcvisto par cl articulo 41 .• inciso 6) de la Ley Provincial N° 2.756, vétasc la Ordenanza Municipal N° 5.643. 

�-- El prcscntc scrâ rcfrcndado por cl Sciior Sccrctario de Gobicrno y Modcmizaci6n y por cl Scflor Sccrctario de Infracslructura, Scrvicios y Ambicntc. 

�-- Rcglstrese, comuniq(,csc, notiliqucsc, publiqucse y archivcsc. 
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location: Ciudad Aut6noma do Buenos Alros 

Nicolas Ascnsio 

Sccrclario 

Sccretaria de lnfracstructura, Scrvicios y Ambicntc 
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