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CONCEJO MUNICIPAL
DE RAFAELA

REGISTRADA BAJO EL N° 3.571.-

VISTO:
Las actuaciones obrantes en los Expedientes Letra S - N° 179.542/6 - Fichero N° 58,
Tomos I y I, que tuviera entrada en este Concejo Municipal bajo el N° 04829-1,y

CONSIDERANDO:

Que en fecha 20 de febrero de 1997, el Gobierno Nacional suscribio con
el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, el Contrato de Préstamo N°
940/0C-AR., cuyo modelo fuera previamente aprobado por Decreto N° 1.420/96, pa-
ra ser destinado a la financiacion del "Programa de Mejoramiento de Barrios", a ser
ejecutado por las provincias suscriptoras del Programa -

Que el objetivo general del programa es contribuir a mejorar la calidad
de vida de la poblacion con necesidades basicas insatisfechas y con ingresos familia-
res que las ubiquen dentro del primer quintil que enfrenta deficiencias severas de in-
fraestructura de servicios.

Que dicho Programa, ademas de financiar las inversiones, promueve la
capacidad de organizacion y gestion de las comunidades beneficiarias en la basque-
da de soluciones tendientes a superar las insuficiencias de su habitat.-

Que el Programa Mejoramiento de Barrios -PROMEBA- se ejecuta en
barrios cuya poblacion estd asentada en forma permanente, conformados por familias
que, en su gran mayoria, viven en condiciones de pobreza critica (respecto de los ni-
veles existentes en la localidad) y que, ademas, poseen algin tipo de organizacion
comunitaria y no son beneficiarios de un programa de infraestructura social similar.

Que los criterios de elegibilidad social de la Fase I tienen como finali-
dad asegurar que la poblacion de los barrios que se seleccionen cumpla con las ca-
racteristicas expuestas. En este sentido, se considera que un hogar es pobre por
necesidades bésicas insatisfechas -N.B.I.- cuando posee uno o mas de los siguientes
indicadores de privacion: Hacinamiento, son aquellos hogares que habitan viviendas
con mas de tres personas por cuarto (hacinamiento critico); Vivienda, aquellos hoga-
res que habitan una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda
precaria u otro tipo); Condiciones Sanitarias, aquellos hogares que habitan viviendas
que tienen retretes sin descarga de agua; Asistencia Escolar, aquellos hogares que
tienen algan nifio de edad escolar que no asiste a la escuela; y hogares que tienen 4 0
mas personas por miembro ocupado y en los cuales el jefe tiene bajo nivel de educa-
cion (solo asistio dos afios 0 menos al nivel primario).-

Que los objetivos especificos son los de financiar proyectos integrados
de Mejoramiento de barrios en Municipios con una poblacion igual o superior a los
20.000 habitantes, estimular los procesos de organizacion social y desarrolio comuni-
tario autosustentable, que asegure la participacion activa de estas comunidades en la
identificacion, priorizacion, disefio, ejecucion, operacion y mantenimiento de las in-
versiones financiadas por el programa, como asi también incentivar € inducir inver-
siones en las provincias y municipios en este tipo de acciones.
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Que en el marco de lo acordado entre el Gobierno Nacional v el B.1L.D.,
en fecha 26.11.98, la Legislatura Provincial sanciona la Ley N° 11.632/98, la que fue-
ra promulgada ¢l 18.12.98 -

Que dicha norma legal dispone la adhesion de la Provincia de Santa Fe
al Contrato de Préstamo N° 940/0C-AR "Programa de Mejoramiento de Barrios"
-Art. 1°-; y faculta al Poder Ejecutivo Provincial a suscribir el Contrato de Préstamo
Subsidiario con la Secretaria de Desarrollo Social de la Presidencia de la Nacion en
representacion del Gobierno Nacional, para ser destinado a procurar el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion con necesidades basicas insatisfechas que en-
frentan deficiencias severas de vivienda, a través de la Secretaria de Estado de Pro-
mocion Comunitaria de la Provincia.-

Que en ¢jercicio de las facultades conferidas por la Ley N° 11.632, en
fecha 11.02.99, el Poder Ejecutivo Provincial suscribe con la Nacion Argentina, el
Contrato de Préstamo Subsidiario.-

Que del mencionado Contrato de Préstamo Subsidiario, entre otros as-
pectos, surge que la Nacion asigna a la Provincia una parte de los recursos del Pro-
grama, los que seran transferidos a ésta en calidad de préstamo, asumiendo la
Provincia la obligacion de pago del cincuenta por ciento (50%) de los montos efecti-
vamente desembolsados por el Banco y transferidos a la Nacion -

Que la Provincia se compromete a constituir la Unidad Ejecutora Pro-
vincial -U.E.P.-, a los fines de la supervision y ejecucion del Programa con funcio-
nes, obligaciones y niveles de dotacion de personal satisfactorios para la Nacion y el
Banco hasta la ejecucion total de los proyectos integrantes del Programa.-

Que asimismo la Provincia se compromete a aportar, por si misma o a
través de los Municipios y/o de Organizaciones No Gubernamentales, los recursos
adicionales del Programa necesarios para la completa e ininterrumpida ejecucion de
los proyectos previstos.-

Que, la Provincia se obliga también a tomar todas las medidas necesa-
rias para que la adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios de con-
sultores necesarios para el Programa que han de financiarse con recursos del
Préstamo, se efectuen de acuerdo con lo establecido en el Contrato de Préstamo y en
el Reglamento.-

Que, a través del Convenio de Subpréstamo, la Provincia se comprome-
te a suscribir convenios de traspaso de las obras del Programa que deberan ser entre-
gadas a las entidades operadoras entre las cuales se incluyen las Municipalidades.-

Que, una vez suscripto el convenio citado, la Legislatura Provincial san-
ciona el dia 02.08.01, la Ley N° 11.913, la que es promulgada en fecha 30.08.01 .-

Que la mencionada Ley autoriza al Poder Ejecutivo Provincial a: trans-
ferir la ejecucion del "Programa de Mejoramiento de Barrios - Préstamo BID
940/0C/AR, aprobado por Ley 11.632, al ambito del Ministerio de Hacienda y
Finanzas (Art. 1°); dictar las reglamentaciones legales, contables, presupuestarias y
administrativas, necesarias para el cumplimiento de las obligaciones asumidas por la
Provincia con motivo de la suscripcion del Convenio de Préstamo Subsidiario firma-
do con la Nacién para la ejecucion del "Programa de Mejoramiento de Barrios™ (Art.
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2°); y a suscribir Convenios de Subpréstamos con las Municipalidades que adhieran
al Programa, documentos en los cuales se estableceran las condiciones operativas y
financicras para la ejecucion del mismo (Art. 4°).-

Que, por su parte el Art. 3° dispone que las contrataciones y adquisicio-
nes a realizarse durante la ejecucion del "Programa de Mejoramiento de Barrios”,
quedaran sujetas a las normas, condiciones y procedimientos previstos en el Conve-
nio de Préstamo Nacion-BID N°® 940/0C-AR y en el Convenio de Préstamo Subsidia-
rio Nacion-Provincia, en el Reglamento Operativo y demas condiciones del
Programa, y subsidiariamente en las normativas provinciales.-

Que la referida Ley, autoriza a los municipios de la Provincia que cum-
plan con las condiciones fijadas por el Programa para participar en el mismo, a con-
traer préstamos resultantes de los Convenios que se celebren con la Provincia,
exonerandolas a tal efecto del cumplimiento de lo establecido en las Ley 2.756 y
8.336, y sus modificatorias.-

Que, asimismo, se autoriza a los municipios de la Provincia participan-
tes en el "Programa de Mejoramiento de Barrios", a atender los compromisos finan-
cieros a que se obliguen con motivo de los Convenios de Subpréstamos que se
celebren, con los fondos de coparticipacion nacional y/o provincial y los aportes que
eventualmente le correspondieran, hasta la cancelacion total de dichos compromisos,
dictando para ello las Ordenanzas que resulten pertinentes.-

Que, en fecha 04.07.02, el Poder Ejecutivo Provincial dicta el Decreto
N° 1.467/02, disponiendo en su Art. 1° -l que contiene a su vez once articulos- la re-
glamentacion de la Ley N° 11,913, de acuerdo con la autorizacion conferida en el
Art. 2° de la misma.-

Que el Art. 4° del Art. 1° en su primera parte establece que una vez sus-
criptos los convenios de Subpréstamos con los Municipios participantes del Progra-
ma, éstos deberan ser elevados al Poder Ejecutivo Provincial para su aprobacion; y
en el segundo parrafo aprueba el modelo de Convenio de Subpréstamo.-

Que en el modelo de Convenio de Subpréstamo, que como Anexo I,
forma parte del Decreto N° 1.467/02, se establecen los derechos y obligaciones de las
partes signatarias, las condiciones del financiamiento de los préstamos a recibir por
los Municipios y la metodologia de cancelacion por parte de éstos de los servicios de
la deuda que se generen, en virtud de lo cual se debera contar con el aval del Concejo
Municipal a través del dictado de la ordenanza pertinente.-

Que formando parte del Convenio de Subpréstamo, y como Documenta-
cion Complementaria, segin lo dispone la Clausula 2°, se agregan seis anexos.-

Que la Clausula 3° establece el objeto del convenio, el que esta acorde
con las normas legales y convenios analizados ut-supra.-

Que el plazo de ejecucion del Programa estdn fijados en los Anexos I
IV; Vy VI, y el Acuerdo tendra vigencia hasta la finalizacion de todos los compro-
misos asumidos por las partes relacionadas en la ejecucion del Programa.-

Que la Clausula 5° enumera los derechos y obligaciones del Municipio,
los que sintéticamente comprenden: prestar la colaboracién necesaria tendiente a
permitir la ejecucion de las obras y a lograr el cumplimiento de los objetivos del
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Programa: designar un representante ante la UEP; convenir con la UEP el tratamien-
to fiscal que otorgara a la poblacion beneficiaria con el proyecto, teniendo en cuenta
los ingresos de la misma, autorizar y facilitar la UEP y/o los organismos provinciales
y/o a la persona fisica o juridica que aquellos designen, la supervision, control y au-
ditorias del Proyecto y/o de cualquier documentacion vinculada con el Programa; so-
meter a aprobacion de la UEP toda documentacion que el Municipio deba suscribir
relacionada con el Programa; no introducir modificaciones de cualquier indole al
Proyecto en todas sus etapas, sin autorizacion expresa del UEP. proporcionar en
tiempo y forma, los inmuebles y/o espacios fisicos que sean necesarios para la ejecu-
cion del Proyecto, libres de toda ocupacion y/o uso que interfiera en el desarrollo de
dicha ejecucion; sancionar y cumplir la/s Ordenanza/s que permitan la ejecucion del
Proyecto por parte de la Provincia a través del Programa; sancionar y cumplir la/s
Ordenanza/s mediante la/s cual/es el municipio asumira la operacion y mantenimien-
to del proyecto, una vez ejecutado; administrar, operar y mantener de acuerdo a las
normas técnicas generalmente aceptadas, la infraestructura fisica, equipos y otros ac-
tivos de los sistemas o servicios correspondientes a las obras ejecutadas dentro del
Programa, a partir de la fecha de recepcion final de la obra para lo cual el municipio
tomara las medidas necesarias para cubrir todos los costos que demanden las activi-
dades mencionadas; firmar con las Empresas Concesionarias de Servicios los
Acuerdos-Convenios que resulten necesarios para la ejecucion de los trabajos y pos-
terior cumplimiento de los servicios por parte de la Empresa; ejecutar todos los tra-
bajos y actividades que resulten necesarios para la concrecion del proyecto y que no
resulten financiables por el Programa en concepto de "Aportes Complementarios”; y
se compromete a lograr la traslacion de la titularidad del dominio de los terrenos en
los que interviene el Proyecto y el Programa a nombre de los beneficiarios.-

Que los derechos y obligaciones de la UEP, se encuentran establecidos
en la Clausula 7, los que en forma sintética, consisten en: verificar los criterios de
elegibilidad sociales, dominiales, ambientales y urbanos, antes, durante y con poste-
rioridad a la ejecucion fisica del proyecto; promover y capacitar los equipos técnicos
municipales y entregar la documentacion requerida para la ejecucion del programa
en el municipio; realizar el acompafiamiento del proyecto en todas sus etapas; con-
tratar las obras, servicios y suministros que corresponden a la ejecucion fisica del
proyecto observando los procedimientos de Licitacion Publica y contrataciones esta-
blecidos en el Manual del Programa; y supervisar y controlar la Inspeccion de la obra
designada por el Municipio, las tareas de acompafiamiento social, las tareas que se
desarrollen en relaciéon al "Plan de Intervencion Ambiental” y la marca del proceso
de Regularizacion Domimal.-

Que la Clausula 8° prevé las causales de rescision, suspension y cancela-
cion del convenio.-

Que la clausula 9° prevé la posibilidad de modificacion del convenio
unicamente por acuerdo de las partes firmantes.-

Que la clausula 10° exime de responsabilidad a la Provincia, no pudien-
do el Municipio reclamar suma alguna por dafio y perjuicios, cuando aquella no pu-
diere cumplir con el convenio, cualquiera fuere la causa.-
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Que el Anexo "I'" - Financiero, tiene por objeto establecer las condicio-
nes financieras del préstamo que asumira el Municipio para la concrecion del
Proyecto.-

Que en la clausula 1 se establece que el Monto del Proyecto, de acuerdo
al presentado por el Municipio, figurara en la "Plamlla de Datos", que como Anexo
forma parte de dicho convenio, a la fecha alli indicada y expresado en moneda de
curso legal vigente, tiene caracter de presupuesto estimativo.-

Que la deuda del Municipio con la Provincia asciende al 50% del total
de Dolares Estadounidenses equivalentes desembolsados por el Banco y transferidos
por la Nacion a la Provincia a través de cada desembolso, para el pago a la Contratis-
ta, hasta la ejecucion total del Proyecto. -

Que para ello, cada gasto elegible realizado durante la ejecucion del
Proyecto sera convertido en Dolares Estadounidenses considerando el tipo de cambio
oficial establecido por el B.N.A. a la fecha de pago a la contratista.-

Que las fuentes de recursos para la ejecucion del Proyecto son las si-
guientes: Recursos Reembolsables: son los provenientes de la aplicacion del Présta-
mo y del Contrato de Préstamo Subsidiario, y ascenderan al cincuenta por ciento
(50%) de los montos efectivamente desembolsados por el Banco y transferidos por la
Nacion a la Provincia, que constituyen el principal de la deuda, con mas sus corres-
pondientes intereses, comisiones de crédito u otros gastos en los términos que esta-
blece el Contrato de Préstamo Nacion-BID, Aportes del Banco Interamericano de
Desarrollo: seran los provenientes de la aplicacion del Préstamo y Contrato de Pres-
tamo Subsidiario, y ascenderan al cincuenta por ciento (50%) restante de los indica-
dos en el parrafo anterior, y que constituyen el subsidio del Banco para contribuir
con la concrecion de los objetivos del Programa; Aportes de la Nacion: seran los pro-
venientes de recursos nacionales convenidos aportar por la Nacion en el marco del
Programa y ascenderan al monto necesario para cubrir el 100% de los gastos elegi-
bles no cubiertos por el Banco, y que seran transferidos a la Provincia en concepto de
subsidio, para contribuir a la ejecucion del Proyecto, durante la ejecucion del mismo;
y Aportes Complementarios: seran los que debera aportar el Municipio con recursos
propios, durante la ejecucion del proyecto, necesarios para cubrir el 100% de los gas-
tos realizados por la contratista y que no resulten elegibles por el Programa para ser
financiados, y se encuentran detalladamente identificados en el Anexo IL.-

Que los recursos del préstamo, es decir los Recursos Reembolsables,
Aporte BID y Aportes Nacion seran depositados en una cuenta que a tal efecto debe-
r4 abrir la Provincia en el Nuevo Banco de Santa Fe S.A., para ser destinados al pago
de la contratista en moneda de curso legal y en los plazos que se prevean en el con-
trato pertinente.-

Que en el Anexo "II" - Aportes Complementarios, s¢ establece que los
mismos son a cargo del Municipio, correspondiendo a dicho concepto el costo de los
trabajos que deberan describirse en la Clausula 1°, cuyo monto debera especificarse,
indicando ademas la partida presupuestaria correspondiente, todo monto que surja de
la adecuacion del proyecto, por causa motivadas por la ejecucion de los trabajos indi-
cados en la Clausula 1y todo gasto no previsto que surgiera durante la gjecucion del
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proyecto, indispensable para la concrecion del mismo y para el logro de los objetivos
perseguidos y que resultare no elegible para su financiamiento por el Programa y los
gastos que demande el cumplimiento de las obligaciones asumidas en los convenios
que como Anexos III, [V, V'y VI forman parte del Convenio de Subpréstamo.-

Que en el Anexo III - Regularizacion dominial, el Municipio se hace
responsable y se compromete a transferir el dominio de los inmuebles donde se eje-
cutara el Proyecto a nombre de los beneficiarios, debiendo dicha transferencia estar
autorizada por Ordenanza y el plazo maximo para hacer efectiva la escrituracion de
los inmuebles se fija conforme al cronograma de tareas que se debe adjuntar el
convenio.-

Que mediante el Anexo I'V - Propuesta de Desarrollo Social, el Munici-
pio es el responsable y se compromete a ejecutar dicha Propuesta, previa aprobacion
de la Unidad de Coordinacion Nacional del Programa (U.C.N.).-

Que la supervision, monitoreo, evaluacion y aprobacion de las distintas
ctapas de ejecucion esta a cargo de la Unidad Ejecutora Provincial de Programa
(U.E.P.), sujeta a aprobacion definitiva de la U.C.N..-

Que mediante la suscripcion del Anexo V - Plan de Intervencion Am-
biental, la Municipalidad se compromete a ejecutar el citado Plan, el que sera eva-
luado y aprobado por la UEP.-

Que segtn lo expresado en el Anexo VI - Inspeccion de Obra, la Muni-
cipalidad es responsable de la Inspeccion Técnica de las obras, debiendo a tal fin
designar un Inspector de Obra y un Sobrestante, y cumplir con las "Pautas Generales
para la Inspeccion de Obra", que forma parte de dicho convenio anexo.-

Que. cabe concluir que, tanto a nivel nacional como provincial, se han
dictado las normas legales que otorgan el marco necesario para la suscripcion de un
Convenio de Subpréstamo y sus Anexos, entre esta Municipalidad y el Gobierno de
la Provincia de Santa Fe.-

Que la modalidad del programa de Mejoramiento de Barrios preve que
una vez aprobado el proyecto por la Unidad Coordinadora Nacional del Programa,
cumplimentando las Fase "I" y Fase "II" ( Viabilidad técnica, financiera, social y am-
biental), el proyecto sera definido como elegible para su financiamiento dentro del
Programa.

Que el financiamiento cubrira el 100% de los gastos elegibles de cada
certificacion, mientras que el endeudamiento que se genera al Municipio consecuen-
cia de los desembolsos, corresponde al 31,41 % de los fondos que efectivamente re-
ciba, el 68,59 % restante constituira un subsidio del programa para el proyecto.-

Que, como criterio general el Programa prevé que el plazo de amortiza-
cion sera variable, de acuerdo al momento en que ¢l proyecto se incorpora al Progra-
ma, siendo el plazo limite para la devolucion de los préstamos recibidos a la
Nacion/BID, el mes de enero del afio 2022. De la misma manera, establece que el
sistema de amortizacion es el "Aleman"( cuotas de amortizacion fijas y cuotas de in-
terés sobre saldo), el importe de las cuotas de amortizacion sera en dolares estadou-
nidenses vy resultara de dividir el monto total del préstamo por la cantidad de cuotas
mensuales hasta llegar a la fecha limite de devolucion, y la tasa de interés que se
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aplicara sera la informada por el BID mas una alicuota para cubrir los gastos banca-
rios y la comision de compromiso del préstamo recibido por la provincia. Ademas, el
Municipio debera garantizar la devolucion del préstamo recibido, en caso de tomar el
crédito, mediante la coparticipacion de impuestos que le corresponde.-

Que por Ordenanza N° 3.490, se autoriza al Departamento Ejecutivo
Municipal y al Instituto Municipal de la Vivienda para que se ejecute en forma con-
junta el traslado de 120 grupos familiares asentados irregularmente en terrenos del
barrio "Villa Podio", dentro del Programa de Mejoramiento Integral del Habitat,
afectando las manzanas 14, 15, 18, 19 y 20 de la Concesion 332, propiedad del Insti-
tuto Municipal de la Vivienda, de esta ciudad de Rafaela.-

Que, el traslado de las 120 familias, en el marco del Programa de refe-
rencia, esta previsto realizarse en tres etapas, contemplando cada una de ellas, la
construccion de cuarenta viviendas respectivamente.-

Que segun Convenio firmado oportunamente, las primeras cuarenta vi-
viendas se estan construyendo mediante un préstamo otorgado por la Direccion Pro-
vincial de Vivienda y Urbanismo, destinado a la compra de materiales y costos de
conduccion técnica.-

Que las restantes ochenta viviendas, el Municipio se encuentra autoriza-
do, segun lo establecido en la misma Ordenanza 3490, en su articulo 6°, a gestionar
la obtencion de los fondos necesarios para la adquisicion de los materiales y gastos
de conduccion técnica ante organismos oficiales o no oficiales y /o a aportar recursos
propios, acorde con las posibilidades economico financieras y en forma total o
parcial.-

Que de acuerdo a lo establecido en la clausula sexta, del Anexo I de la
mencionada Ordenanza, la Municipalidad gestionara la obtencion de fondos ante or-
ganismos oficiales o no oficiales y/o aportara los fondos necesarios para la ejecucion
de las obras de infraestructura las que seran realizadas por Administracion Munici-
pal, por contratacion de terceros o a través de convenios con Entes y Organismos
afines.-

Que en dicha clausula, también aclara las obras de infraestructuras ne-
cesarias para brindar los servicios minimos destinados a otorgar condiciones de ha-
bitabilidad y calidad de vida a los vecinos del nuevo barrio; entre ellas, apertura de
calles, desagiies, electrificacion, alumbrado publico, red de distribucion de agua po-
table, forestacion, calles de penetracion mejorada.-

Que en funcion de lo anteriormente mencionado y debido al importante
monto de las obras de infraestructura a realizar para brindar los servicios al nuevo
grupo habitacional, debiéndose conectar a las redes existentes en la zona urbana pro-
xima al emprendimiento, oportunamente, el Municipio solicita que estas obras sean
incluidas en el marco del Programa de Mgjoramiento de Barrios -PROMEBA- para
su financiacion; evitando de esta manera una importante erogacion al Municipio.-

Que en fecha 12 de octubre del afio 2001 el Municipio recibe una nota
del Subsecretario de proyectos de Inversion y Financiamiento Externo dependiente
del Ministerio de Hacienda y Finanzas de la Provincia de Santa Fe en la cual se infor-
ma que la documentacion presentada por la Municipalidad de Rafaela, en calidad de




o
§ okt g
w Ay
s g :I'-.

CONCEJO MUNICIPAL
DE RAFAELA

"intenciones-proyecto”, se encuadraban dentro de las normativas del Programa y por
lo cual resultarian financiables.-

Que, en la misma notificacion, se informaba que el Municipio debia
presentar una nueva documentacion a los fines de pasar rapidamente a la Fase "T",
aclarando expresamente que lo solicitado se debia cumplimentar a la brevedad, por-
que se extinguian los plazos disponibles para la aprobacion definitiva del proyecto.-

Que, como consta en las actuaciones obrantes, se envié toda la docu-
mentacion solicitada en la denominada Fase "I" y seguidamente la correspondiente a
la Fase "II", las cuales debian cumplir criterios Domimales, Urbanos, Ambientales,
Soctales ¢ Institucionales, compuestas por las correspondientes Planillas de Inversio-
nes, divididas en Componente Obras, Componente Dominial, Componente Asisten-
cia técnica.-

Que la mencionada Componente Asistencia Técnica comprendia los Es-
tudios de Base (Hidrogeologicos, Edaficos, de Geotecnia, Hidraulicos, entre otros),
la realizacion de un Censo Socioeconémico (el que comprendia relevamientos de
distintos datos de los 120 grupos familiares y el procesamiento de esa informacion,
de acuerdo a los parametros establecidos en el Programa), el Relevamiento Fisico (
compuesto por mensuras, plamaltimetrias, descripcion de hechos fisicos existentes,
como viviendas, conexiones, instalaciones sanitarias, entre otros), el Disefio e Inge-
nieria (compuesto por el legajo técnico completo de todo el proyecto de las obras de
infraestructura y los correspondientes pliegos para la realizacion de las licitaciones
publicas), el Plan de Manejo Ambiental (el cual comprende el Disefio del Plan de In-
tervencion Ambiental (PIA), y el Disefio de la propuesta de Intervencion Social, don-
de se adjuntaron las actuaciones realizadas con las familias beneficiadas en lo
referente a las evaluaciones previas de cada situacion socio econdmica, reuniones y
talleres participativos, en donde se explicaron las caracteristicas del Programa de
Traslado de las familias y se definio el sistema constructivo a utilizar y la metodolo-
gia de trabajo de ayuda mutua.-

Que, asimismo, y cumpliendo con lo establecido en el Programa de Me-
Joramiento de Barrios, el dia 27 de junio se realizo una Consulta Publica donde se
presento para la evaluacion el Documento de Intervencion Ambiental, el que fuera
aprobado por la Unidad Coordinadora Nacional del programa de Mejoramiento de
Barrios, como se expresara en nota N° 427/02 de fecha 14 de junio del afio 2002.

Que en la mencionada consulta estuvieron presentes las familias benefi-
ciarias del programa, las instituciones del barrio Villa Podio, Comision Vecinal, Es-
cuela Villa Podio, la Escuelita de Futbol del barrio, vecinos del barrio Villa Podio,
como asi también representantes de la Unidad de Ejecucion Provincial del Programa
de Mejoramiento de Barrios, representantes de la Subsecretaria de Planeamiento y
Vivienda de la Municipalidad de Rafaela y del Instituto Municipal de la Vivienda,
quienes rubricaron el acta correspondiente.-

Que, como también lo establecia el Programa de Mejoramiento de Ba-
rrios -PROMEBA-, durante los quince dias posteriores a la Consulta Publica, se puso
a disposicion de los beneficiarios, Organismos Gubernamentales, ONGs locales y pu-
blico en general, el Documento de Evaluacidon Ambiental para su evaluacion y




CONCEJO MUNICIPAL
DE RAFAELA

propuesta de sugerencias y consultas en el primer piso del edificio Municipal. Esta
convocatoria s¢ realizo a través de los medios de comunicacion locales , tal lo
previsto por el Programa de Mejoramiento de Barrios -PROMEBA-.

Que, una vez concluidos todos los pasos anteriormente descriptos, el
proyecto presentado por la Municipalidad de Rafaela, fue aprobado en sus fases "I" y
"II" y, por lo tanto se encontraba en condiciones de suscribir los convenios necesa-
rios para su financiacion. -

Que teniendo en cuenta las caracteristicas del préstamo, y las condicio-
nes de endeudamiento, (en dolares estadounidenses) y luego de reuniones manteni-
das con los miembros de la Unidad Ejecutora Provincial, en el mes de agosto del afio
2002, 1a Secretaria de Hacienda del Municipio local, en informe obrante en los autos
de referencia, desestima la adhesion al mencionado Programa por no ser conveniente
a los intereses municipales.-

Que se fundamenta en el hecho que el crédito ofrecido es en moneda
extranjera y con tasa variable, y aunque posee un subsidio, el riesgo moneda es im-
portante debido a la incertidumbre que reinaba en el pais, y teniendo en cuenta ade-
mas que al ser un crédito a largo plazo, se afectaria a las gestiones municipales
futuras, se proponia evaluar la posibilidad de realizar las obras de infraestructuras
€Oon recursos propios.-

Que, teniendo en cuenta la importancia y necesidad de realizar las
obras de infraestructura, y por otro lado el monto de las mismas, el que habria sufri-
do un gran incremento debido a la variacion de los precios de materiales, se enten-
di0 necesario y pertinente seguir con las negociaciones ante la Unidad Ejecutora
Provincial a los fines de evaluar la posibilidad de encontrar una alternativa a la for-
ma de financiacion prevista por el Programa y que se encuentra contemplada en la
normativa que regula al mismo.-

En funcion de lo dicho, debido a la delicada situacion economico social
imperante, el Municipio tiene que realizar un gran esfuerzo para destinar los recur-
s0s necesarios para la ¢jecucion de las obras de infraestructura mencionadas. Tenien-
do en cuenta ademas, que sélo se encontraria en condiciones de invertir
aproximadamente el valor del importe que se estaria devolviendo el préstamo. Esto
significa que ese monto solo alcanzaria para ejecutar la parte de las obras necesarias
para poder habilitar la primera etapa de 40 viviendas contempladas en el Programa
de Traslado de la Villa del barrio Villa Podio.-

Que, como se expresara anteriormente, el Municipio se encontraba en la
situacion que en el mismo plazo de obra, al realizarlas con recursos propios, estaria
ejecutando menos del 30% del total de las obras que se harian en caso de acceder al
préstamo previsto en el Programa de Mejoramiento de Barrios. Siendo €sta una razon
excluyente es que se tomo la decision de proseguir con las tramitaciones ante la Uni-
dad Ejecutora Provincial a los fines de no perder el subsidio previsto en dicho
Programa.-

Que si bien las condiciones financieras del préstamo a recibir son bene-
ficiosas por cuanto no sélo implican asumir un endeudamiento del municipio por el
31,41% de los fondos que se eroguen, sino también que el plazo de amortizacion sera
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hasta el afio 2022, a una tasa de interés variable del orden del 7% anual, la cual re-
flejara exactamente las condiciones con las cuales la provincia de Santa Fe recibe el
préstamo, la Secretaria de Hacienda propuso una alternativa a dicha modalidad, la
que consiste en amortizaciones adelantadas de capital.-

Que en funcion de ello, y luego de meses de distintas gestiones, se le co-
munica a la Secretaria de Hacienda del Municipio que existe una alternativa de pago
del préstamo, que consiste en un mecanismo de amortizacion de capital en forma an-
ticipada a los vencimientos previstos originalmente.-

Que esto permitiria extinguir las obligaciones financieras del Munici-
pio, al momento de finalizacion de la obra.-

Que dicha alternativa de pago es legalmente viable, en virtud de lo esta-
blecido en la Clausula 9° del Convenio que prevé la posibilidad de modificacion del
mismo por acuerdo de partes, y ademas, siendo que suscripto el convenio debera se
sometido a consideracion y aprobacion del Poder Ejecutivo Provincial, 6rgano que
ha dictado el Decreto N° 14.67/02, tiene facultades para aprobar modificaciones del
mismo.-

Por todo ello, el CONCEJO MUNICIPAL DE RAFAELA, sanciona la siguiente:

ORDENANZA

Art. 1°) Apruébase el Proyecto denominado "Relocalizacion de la Villa Barrio Villa
Podio" que implica la ejecucion de las obras de infraestructura con un
monto de Presupuesto Oficial al mes de Diciembre de 2002 de Pesos Un
Millon Ciento Cuarenta y Siete Mil Seiscientos Cuarenta y Ocho con Vein-
ticinco Centavos ($ 1.147.648.25 -)

Art. 2°) Ejectitase dicho Proyecto de conformidad a las condiciones establecidas por
las Leves N° 11.632 y 11.913, la documentacion del Programa PROMEBA
y, las instrucciones que realice la Unidad Ejecutora Provincial.-

Art. 3°) Autorizase al sefior Intendente para que mediante el dictado de resoluciones,
decretos, ejecute el Proyecto identificado "Relocalizacion de la Villa Ba-
rrio Villa Podio", en el marco del Programa de Mejoramiento de Barrios -
PROMEBA .-

Art. 4°) Autorizase al Poder Ejecutivo Municipal a efectuar las adecuaciones conta-
bles y presupuestarias que resulten necesarias para disponer de los recursos
identificados, como "Aportes Complementarios” que cubriran los gastos no
financiados por el Programa y que fuesen indispensables para la total con-
crecion del proyecto en cuestion.-
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Art. 5°) Autorizase al sefior Intendente a suscribir con el Gobierno de la Provincia de
Santa Fe un Convenio de Subpréstamo, segiin modelo aprobado por Decre-
to Provincial N° 1467/02 obrante a fs. 248 a 267 Tomo II, Planilla de Datos
obrante a fs. 267 Tomo II, todas ellas de las presentes actuaciones, median-
te el cual la Municipalidad de Rafaela accedera al financiamiento del pro-
vecto identificado "Relocalizacion de la villa Barrio Villa Podio” -

Art. 6°) Autorizase al Departamento Ejecutivo Municipal a efectuar amortizaciones
de capital en forma anticipada a los vencimientos previstos en la "Clausula
3-II . Amortizaciones" del "Anexo I - Financiero” del Contrato de Subprés-
tamo a suscribir con la Provincia de Santa Fe.-

Art. 7°) Autorizase al Departamento Ejecutivo Municipal a garantizar el cumpli-
miento de las obligaciones asumidas por el préstamo, con fondos de la co-
participacion provincial que le corresponda a la Municipalidad de Rafaela.-

Art. 8°) Autorizase la afectacion mensual de los fondos de coparticipacion provincial
y los aportes que eventualmente le correspondan a esta Municipalidad co-
mo forma de pago y de garantia de los compromisos financieros que se asu-
men mediante el Convenio de Subpréstamo a suscribir con la Provincia.-

Art. 9°) Autorizase a la Contaduria y Tesoreria de la Provincia de Santa Fe y al Ban-
co de Santa Fe S.A., a retener, sin necesidad de notificacion extrajudicial o
judicial, los montos que correspondan por los rubros sefialados en el articu-
lo anterior.-

Art. 10°) El Gobierno de la Provincia de Santa Fe, ya sea a través de la Unidad Eje-
cutora Provincia, como de la Contaduria o del Tesoro de la Provincia y el
Nuevo Banco de Santa Fe S.A. solo podra ejercer las facultades derivadas
de las autorizaciones conferidas en los Art. 8° y 9° de la presente, si la Mu-
nicipalidad no cumpliera en tiempo y forma con los pagos previstos en el
Anexo | - Financiero, Clausula 3°, inciso I. Intereses y/o con las amortiza-
ciones anticipadas de capital, del Convenio de Subpréstamo.-

Art. 11°) Autorizase al Departamento Ejecutivo Municipal a transferir el dominio de
los inmuebles donde se ejecutara el Proyecto "Relocalizacion de la villa
Barrio Villa Podio" a los beneficiarios, de acuerdo a lo establecido en el
Anexo III - "Regularizacion Dominial” del Convenio de Subpréstamo.-

Art. 12°) Autorizase al Departamento Ejecutivo Municipal a suscribir los convenios
con la Empresa Provincial de la Energia y la empresa Aguas Provinciales
de Santa Fe S.A., cuyos modelos forman parte de la presente Ordenanza,

como Anexos I y II, respectivamente.-




CONCEJO MUNICIPAL
DE RAFAELA

Art. 13%) El Departamento Ejecutivo Municipal elevara al Concejo Municipal, y en
la medida que se hagan efectivas las amortizaciones de capital, una copia
para su contralor.-

Art. 14%) Elévese al Departamento Ejecutivo Municipal para su promulgacion. Re-
gistrese, comuniquese la presente a la Unidad Ejecutora Provincial de
PROMEBA, publiquese y archivese.

Dada en la Sala de Sesiones del
CONCEJO MUNICIPAL DE
RAFAELA, a los dieciocho dias
del mes de febrero de dos mil
tres.-

i

ERMAN J_BOFFERD

e
e
VICE-PRESIDENTE {9

Concejo Municipal de Rafgela
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ANEXO 1

CONVENIO MUNICIPALIDAD DE RAFAELA - EMPRESA PROVINCIAL DE LA
ENERGIA

- - - En la ciudad de Rafaela, Departamento Castellanos de esta Provincia de Santa Fe,
alos __ dias del mes de de 2002, entre la Municipalidad de la
ciudad de Rafaela, con domicilio en calle Moreno 8, representada en este acto por el
Sr. Intendente Municipal CPN. Ricardo PEIRONE, por una parte, y, por la otra la

Empresa Provincial de la Energia - EPE., con domicilio en calle
de la ciudad de , Tepresentada en este acto
por , por la otra, convienen en formalizar el pre-

sente Convenio en relacion con el proyecto y la ejecucion de la obra de alumbrado
publico y suministro de energia a las viviendas del Barrio denominado "Villa Podio",
ubicado en de la ciudad de Rafaela, obras que se prevén iniciar
proximamente en el marco del "Programa de Mejoramiento de Barrios - PROME-
BA". El presente Convenio se regira por las clausulas que se enuncian a continua-
cion, a saber:

CLAUSULA PRIMERA:--La EPE. se compromete por el presente a elaborar/apro-
bar/ supervisar ¢l proyecto de suministro de energia domiciliaria, como asi también a
supervisar el proyecto de tendido de alumbrado piblico, para el Plan Reubicacién de
la Villa del Barrio "Villa Podio", como asi también a colaborar con el Municipio en
la inspeccion de las obras que se ejecutaran.-

CLAUSULA SEGUNDA:--Una vez finalizados los trabajos pertinentes, y previo a la
habilitacion de la obra, la Municipalidad de la ciudad de Rafaela se obliga a transfe-
rir la propiedad de la obra eléctrica ejecutada a la E.P.E., la que luego quedara en
forma exclusiva a cargo del cuidado, control y mantenimiento de la obra ejecutada.-

CLAUSULA TERCERA:--La E.P.E. asimismo se compromete a realizar informes
anuales, durante los tres afios posteriores a la recepcion de la obra, en los que se indi-
cara todo lo relativo al funcionamiento y estado de las obras en cuestion, como asi
también las tarifas aplicables a los usuarios que se hubieran incorporado al servicio.--

CLAUSULA CUARTA:--Como contraprestacion por la obra ejecutada, la EP.E. se
compromete a aplicar a los usuarios incorporados al servicio, la tarifa social diferen-
cial, considerando para la determinacion de dicha tarifa el nivel adquisitivo del grupo
habitacional en cuestion.

La vigencia de esta medida sera hasta tanto no se modifique la situacion socio econo-
mica de las familias, a tal fin se tendra en cuenta la legislacion local que resultare
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aplicable, todo lo cual tendrd como objetivo generar una cultura de pago en los con-
tribuyentes beneficiados por el servicio.-

CLAUSULA QUINTA:--Para todos los efectos legales que pudieran corresponder las
partes se someten a la Jurisdiccion de los Tribunales competentes de la Provincia de
Santa Fe, para dirimir cualquier cuestion originada con motivo del presente Conve-

nio, renunciando al Fuero Federal y/o cualquier otro fuero o jurisdiccion que pudiera
corresponder .-

Para todos los efectos derivados de este Convenio, la Municipalidad de Rafaela fija
domicilio en Moreno 8, y la Empresa Provincial de la Energia en calle

, siendo validas todas la notificaciones y comunicaciones
que a los mismos las partes deban dirigirse entre si.-

-Previa lectura y ratificacion y en prueba de conformidad, se firma el presente Conve-
nio por las partes mencionadas en el encabezamiento, en tres (3) ejemplares de un
mismo tenor y a un solo efecto, en el lugar y fecha indicados.
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ANEXO II

CONVENIO MUNICIPALIDAD DE RAFAELA - AGUAS PROVINCIALES DE
SANTA FE

---En la ciudad de Rafaela, Departamento Castellanos de esta Provincia de Santa Fe, a

los ... dissdel memde ....connicnanins de 2002, entre la Municipalidad de la ciu-
dad de Rafaela, con domicilio en calle Moreno 8, representada en este acto por el Sr.
Intendente Municipal CPN. Ricardo PEIRONE, por una parte, y, por la otra Aguas
Provinciales de Santa Fe., con domicilioencalle ................................ de la ciudad de
................................. , representada en este aCto Por ............ccocoovciiiiiinin, POE 18
otra, convienen en formalizar el presente Convenio en relacion con el proyecto y la
ejecucion de la obra red de distribucion de agua potable a las viviendas del Barrio
denominado "Villa Podio", ubicado en la concesion 332 de la ciudad de Rafaela,
obras que se prevén iniciar proximamente en el marco del "Programa de Mejora-
miento de Barrios - PROMEBA". El presente Convenio se regira por las clausulas
que se enuncian a continuacion, a saber:

CLAUSULA PRIMERA:--La Empresa Aguas Provinciales de Santa Fe se comprome-
te por el presente a elaborar y supervisar el proyecto de red de distribucion de agua
potable, para ¢l Plan Reubicacion de la Villa del Barrio "Villa Podio", como también
a colaborar con ¢l Municipio en la inspeccion de las obras que se ejecutaran, apor-
tando para ello los recursos humanos y de cualquier otra indole, que resultaran nece-
sarios para el desarrollo y cumplimiento de las actividades aqui propuestas.-

CLAUSULA SEGUNDA:--Una vez finalizados los trabajos pertinentes, y previo a la
habilitacion de la obra, la Municipalidad transferira las instalaciones ejecutadas y La
Empresa las recibira incorporandolas a servicio, pasando a ser las mismas propiedad
inalienable, inembargables e imprescriptible de la Provincia de Santa Fe.-

CLAUSULA TERCERA:--La Empresa Aguas Provinciales de Santa Fe asimismo se
compromete a realizar informes anuales, durante los tres afios posteriores a la recep-
cion de la obra, en los que se indicara todo lo relativo al funcionamiento y estado de
las obras en cuestion, como asi también las tarifas aplicables a los usuarios que se
hubieran incorporado al servicio.----==-------—-----

CLAUSULA CUARTA:--Como contraprestacion por la obra ejecutada, la Empresa
Aguas Provinciales de Santa Fe se compromete a otorgar a los usuarios incorporados
la servicio una exencion del ochenta (80%) por ciento de la tarifa del servicio por un
plazo de veinticuatro (24) bimestres, contados a partir de la fecha de comunicacion
al Ente regulador de la vinculacion de las instalaciones al sistema que gestiona la
Empresa con independencia de la vinculacion real y de la comunicacion de disponi-
bilidad que se efectie a los usuarios.-
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CLAUSULA QUINTA:- Las partes constituyen domicilio en los arriba indicados
donde seran vilidas las notificaciones y demas documentacion que se cursen. Para
todos los efectos legales que pudieran corresponder las partes se someten a la Juris-
diccion de los Tribunales Ordinarios de la ciudad de Santa Fe, dirimir cualquier
cuestion originada con motivo del presente Convenio, renunciando al Fuero Federal
y/o cualquier otro fuero o jurisdiccion que pudiera corresponder .-

-Previa lectura y ratificacion y en prueba de conformidad, se firma el presente Conve-
nio por las partes mencionadas en el encabezamiento, en tres (3) ejemplares de un
mismo tenor y a un solo efecto, en el lugar y fecha indicados.
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