
PARQUE COLONIAL S.R.L. 

�-� San Martfn 590 - Tel. (03492) 433436 2300 RAFAELA (Santa Fe) 

Colonial 
Cementerio P'1rq11e 

Excrno. Concejo Deliberante 

De la ciudad de Rafaela: 

De mi mayor consideraci6n: 

SOLICITA EXTENSION DE PLAZO 

CONCESIÔN DEFINITIV A 

CEMENTERIO PRIV ADO 

ltalo Cassina DNI: 11.212.287, actuando como Socio Gerente de Parque 

Colonial S.R.L, con domicilia en calle 9 de julio N° 895 de la ciudad de Rafaela, me dirijo 

a esa autaridad y coma mejor proceda, digo: 

Que en fecba 16/11/2023 se present6 ante ese Honorable Cancejo Municipal 

"Solicitud Extension de Plazo Concesi6n Definitiva Cementerio Privado" 

Que hasta la fecha no se recibi6 notificaci6n alguna sobre tratamienta de la 

Salicitud Presentada. 

Que se acampafia escrito presentado en fecha 16/11/2023 

Por todo ello SE SOLICITA: 

a) Tratamienta de la Solicitud presentada en la fecha indicada 16(11/2023

b) Se informe oportunamente.

Se hace propicia saludar con atenta y distinguida cansideraci6n, quedando a disposici6n para 

evacuar cualquier tipo de duda y/o acreditar extremos que se crean necesarios. 

Cnr.cej.) r ·:un!::·\:t.:I d'2 î-t�/�:,:.:!a 

en: i1 0!: et\_ / .QL_ / •.'·-:: :·o t_/f._ 
-., !7 //0: ltj horns.--1,,.., ·�-J - -·-------
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Hono!'able Conc�jo Dclibcrante 

De la ciuclad de Ralaela: 

De 1111cslrn rnayor consiclcraci6n: 

SOLICIT A EXTENSIÔN DE Pl .AZO 

CONCESIÔN l)f..FINITl \'A 

CEMENTERIO PRl\'ADO_ 

llalo Cassina DNI: 11.212.287, actuando cllmo Socin UerL'.11lc de l'arque 

Colonh,I S.R.L, con domicilio en callc 9 de julio N° 895 de la ciudad de Rali.1cla. me clirijo 

a -:sa mnoridad y como mejor proceda, digo: 

1.- LEGITIMACIÔN 

Que ésta presentaci6n la formulo en can\ctcr de Socio <ît;tl'nlc dt· b Îlrrn:i 

Parque Colonial S.R.L (en adelante, indistintament� ··la cmprcsa·· o .. la lirnla .. n hl 

''prestadora·'). conforme lo acredito con el înstrumento cunstituti, o corrcspondit'llk \1u..: .... e 

adjuntan en este acto. 

JI.- OBJETO 

Que, en tal caracter. wngo n iwlicilar en debilfo forma que. pre, io Il,:-. 

tnirnitcs de lcy. el Concejo Delibernnte disponga la cxtc11siôn del pb:;o para la 

administrnciôn y cxplotaci6n privada del Cementerio Parque Colonial. ml'llinntc cl 

otorgamiento de la Conccsi6n Definitiva a favor de Parque Colonial SRL por 1111 plnzo dl' 

treinla (30) n110s computables a partir del diclado ciel acta administrativo que asi l�i 

disponga. en un todo de acuerdo a los términos prcvistos en los artîculos J. 4 y 25 del 

Ancxo 11 de la Ordenanza N° 2277. 

Todo cllo, conforme las considcraciones de hech,l y de dcn.:drn que ,;e 

c:xponl'n a continunci6n. 

11.- ANTECEDENTES 

1) Que, desde el mes de 11ovie111hre dc:I a11ü 1991. l,1 soçkdnd qul'



rcpn:·scnto ticnc a su cargo la administracion y explolaci6n del œmenterio privado 

dcno111inado ··Cernentcrio Parque Colonial''. emplazndo en el domicilia S. Dumont N° 1405 

-Conccsiùn N° 309, Catastro 11172-; tudo ello en cl marco legal previsto en el /\nexo li de

lu Ordc1ian1/.n l\1lunicipal N° 2277. 

2) Que la instulacion. apertura y puesla en funcionamiento del refcrido

crnprcndirnit�nto incluyù la Jonacion de inmuebles a favor de la Municipalidacl de Rnfaela, 

y ln L"jt·cuciôn de divcrsus obras e:xigidas por la rcglamentaci6n vigenle. y por las distintas 

�utoricbcks. S1.: trnlô de una inversion inicial considerable, incluyenclo cquipamiento y 

pucsta a punto del lugar. instalaei6n de oficinas, compras de maquinarias c insurnos. y 

eontrntnciôn de persona!, entre muchos otros aspectos. 

En lo que reliere a capital humano, aclualmente. la administrni,;iôn y 

explotaciôn del ccmenlcrio privado im•olucra de manero direcla la /i✓enle lohornl dl! sit!te

r-) J)er.wI1w: sl'is (6) de ellns conlrntadas en relaci6n de dependencia con ln cmpresn. y otra 

como cncargado genernl rnediante contrataci6n de servicios. 

Aclc1m1s de elle. PARQUE COLONIAL SRL cuenta con diversos 

cornpromisos contrncluales asumidos frente a terceros, al Lener convenidos servicios 

proli:sionuks y de dcsr1rrollos y mantenimientos de sislemas intormùticos para la gestion 

t'nntabk) atern.:iùn de clientes, gestion de cobranzas de mora y alrasos. /\simismo. resulta 

locatari<1 tkl inrnucble donclc runcionan las oficinas de caHe San Martin 580. De otro 

cosrado. �1 sen icio de lloreria en el Cementerio Privado se cneuenlrn concesionado a un 

particulnr. 

3) Que la vinculaciôn existl;!ntc entre Parque Colonial S.R.L ) la

l\tlunicipalidad de Raf'acln presenta las caractcristicas propias de u11 contruto de /orgo 

cl111·aci<J11 (articulo 1011 del Côdigo Civil y Comercial de la Naci6n). 1 quç son aqucllos en 

los cuaks cl ticmpo es csencial. y se cncuenlran someticlos a permanentes 111ulaciones en su 

ohjcto. pur cli icrl'nlès motivos . 

.t) Qu'-'. tal corno ln podran adve11ir los concejales con esta presenlaci6n. 

la c111presa ha dado cumplimiento rcgular y adccuado a todas las obligaciones impuestas. 

perrniticnd() la cxplotacion del servicio de manera absolutamente satisl'actoria para los 

1 

1 Pl·:RJ:7. l lll!\1 .Dl�. Alejandro, "Co11,·esiô11 Je Sen,fr:ios f'zihlicos ", Ed. Astrca - Fd. Rap. I} cnos /\ires, afiu 
2017 , 

PARQUE t( �) lAL /.:' 1 
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usuarios rcquircnles. en rcsguardo del sensible intcrés rt1blico compromctidn en l:t 

acli vidacl tk que se !rata. 

5) Conforme con lo cxpuesto, actualmentc nos cncontr:1nH1s pr<'i:--:imns ;1 

cumplirse los JO anos descle el comienzo de la cxplotaciôn. Por cllo. es que en 1..'Sll' 

momcnto resulta oportuno y necesario el olorgmnienlo de una nucva conœsiùn que brindc 

la scguritlacl jurfdica suficicnte para el dcsarrollo y dingrn1rn1ciôn ck la nctividad en cur:-o. 

dotando de estabilidad, certc2<1. y previsibilidad a la vinculaciùn de ln c111p1·c!;a con lu 

,\dministrm:iôn Pùblica, en bcncficio del inter�s pûblico compro1111..·1ido. 

111.- CONSIDERACIONES 

Que, en esc marco, resulta procedcnte la continuidad de Parque Colnnial 

SRL a cargo de la administraci6n y explotacion del Cemcnterio Privado. Eslt1 es asf por 

c11n1110. con <.licha dccisi6n. cl Concejo Delibernntc cstarü resguardc1ndo la lcgitimidud � 

juridicidad del acciorrnr de la Administraci6n MunicipnL garantizando l:i n\i'11nabilidad y 

dicicncia del obrar administrativo, mediante ln satisfaceiôn ciel inli..:!rés pùblico i11rnlt1<.:rndo 

de la manera mâs adecuada y conveniente. 

J\I respecta. deben pondcrarsc los siguicntcs nspectos: 

1) Cumplimicnto de las obligacioncs a cargo de la cmprclia

a) Que, en primer lugar. es dablc scl'inlar que en cl cxtcnsn pcriodo tk

administraci6n y cxplotaci6n a cargo de la cmprcsa P1\RQUL: l'OLONl/\1. S[(I .. se hu11 

cumplido suswncinlmcntc las obligaciones a cargo de la misnrn. 

/\sf las cosas, la gcstiôn cnconh.:ndada se ha desarrollado de mancra 

mkcuada. dando satisfacci6n correcta y oponuna n los rcqucrimicnlus tanto cle lns usu:1rios 

del scrvicio. como a las difrrentes instrucciones de las succsivas nutoridndcs municipales. 

b) En ese senti do, se debc deslacar, por un lnclo. que no se han rcccptado

quc,ins de usuarios del servicio, siendo que, frcntc a algùn rlantco de clisconl'onnidad. se ha 

dado la resruesta y soluci6n correspondicntc. 

c) Por otro la<lo. es fnndamental ponclcrar la ause1H..:in total dt sancioncs

dispucstas ror la Municipalidad a la cmpresa. en d man:o de lo pn:vi�to por el ïïtulo XI 11 

de Anexo 11 ck la Ordcnanza 2277; todo lo cual cvi<kncia un cumplimicnlo ad�cu.ido : 

oportuno de las obligaciones a su cargo. 



d) Adcrnits. PAQUE COLONfAL SRL, en todos los ai'ios de vinculaci6n,

hn cumplin11.:n1ado en tiempo y forma con el pago del conceplo prcvisto en el articulo 50 

del 1\11cxo Il de lu Orcknanza 2?.77, sin que haya existido ningùn lipo de rcclamacion o 

dt'Sa\'cncncia �·n ...:stc punlo. 

e) Por ùltimo, aunque no menos importante, es fondamental rernan:ar que

l:1 lirma que rcrresento se ha comportado en todo momento como colaboradora clc la 

adrninistracion. 

l�n cfrcto. a tilulu ejemplificativo. es dable recordar que, en el mes de

l�brcro del ano 199(), entre la Municipalidad de Rafaela y la cmpresa. se suscribiô un

··Contrato J,__, Cnn<.:esion de Obrn Pùblica" para la construcciôn de nichos y urnarios. clcntro

del ,�rreno ù)rt\:spondiente al Cerncnterio Parque Colonial Rafaeln. Dichn tarea rue 

cncomendada con l'undnmento en que resultaba ''de absolutu necesiclad a los .fines tic: 

rnhrir /o., necesidmles de la co1111111idad. la construcciôn de nuevos nichas" (ver cxposici6n 

de- 111oti vos de la Ordenanza N° 3 19 l, arrobatoria del convenio ). Si bien. en su mornen1o, la 

cjccuciùn de dicho contrato se vio fuertemente ufectada por la sali<la de la convertibilidad 

del ui'w 2002 y los cambios en las condiciones ccon6micas, sobre la base de tratativas y 

�.1.:stintH.:s c.les:.11-rol lac.las de bucna fc con los funcionarios del momento, se renlizaron las 

uc.lccurn.:ioncs en el objeto, plazos y precio del conlrato, habiéndose e,iecutado cl 

compromiso de mancra tal que la empresa siempre mantuvo lu disponibilidad de 11ichos 

ncccsarios para atender la demanda, existiendo las cantidades requeridas por ln 

Munii.:ipalidnd y/o el pùblil:o usumio. 

En cl mismo Sl.mtido, debe lcnerse presente que se ha dispucsto de un 

irnporta111c sccllll' <lcntro cl predio del cementcrio para la inhumaci6n de personas 

indigentes. sin cargo a.lguno, a fovor de la Municipal idad. Dicho terrent) compn.:mk t,na 

.,·upt.!r/ici<! ec;11ivalcn1e a 1J1eclia hei.:târea emplazada en el seclor sudcstc del tcrreno 

-:urn.;spondicnk al (\:rnt.:nlcrio Privado Parque Colonial. con acccso adecuado u la misma 

mcdi(lnlc crtllc i11tcnw rncjorada clc suclo cal y piedra partida gris. 

Todo lo anterior dernuestra a las c1aras gue, sin perjuicio del animo de 

lul.'.ro qu�' 111olivu a la ernpresa. en todo momento durante la larga vinculaciôn, se ha 

cu111pc1n:1clo drntru de los cstândarcs cslablecidos por el arliculo 1011 

Clll11crcial pnrn los contratos de larga cluracion. en cuanto dispone que "Los parr. 'S l!he11 

/ 



('jl'J'citar s11s dered1os COl!/Îmne c:on 1111 deher de co/ahore1ciô11, resperundo lo l'('dpmcid(I(/ 

de las oh/igaciones du/ confrnto, considemda en re!t,ciôn" lu d11roc:i<>n tolu/. ".

2) Vicisitudcs que afcctaron la cconomia del Contrato

Que. por otra parle, se debc reparnr en los cumbios s11slu11cialcs que se 

han producido con incidencia dirccta en el equilibrio-cconômico l1m111cic1\1 del 

crnprcn<limicnto (.ksarrollado par la cmpresa. 

Que su consideraci6n en esta instancia n.:sulla ncce�nri.i ) opnrlurn1 .i los 

fines de otorgar la Conccsién, a cfectos de no aleclar o menoscubar 1.!I <lcrcdw tic prnpicdnd 

de Parque Colonial SRL. 

/\1 respecta. primordialmentc. sciialamos lo siguit!nte: 

a) /nstahrcio11 de cementerio privado eu lowlidml vecinn

Qui:. cl primer aspecta a destacar consiste t!n que, inmeùiatarncntl' tk 

cornenzacla la explotaci6n de Cernentcrio Parque Colonial. se produjo la instalaciôn de un 

cmprcndimienlo de similares caracterfsticus en la localidad vccina de Bella l1nli:1. 

Dicho cmprenclimiento. al estar crnplaLado en una localidad adyaccnlc y 

practicamentc intcgrnda a la icliosincrasia de nuestra ciudad. tu,·o un innegahll' impm:to 

negativo en la demanda proycclada para Cernenterio Parque Colnnial. con una i:, idcnll' 

menna en los ingrcsos previstos. 

b) La sit11aci611 macroeconâmica

De otro coslado, resulta de publico conocirnicnto la incstahilidad 

rnacrocconùmicu que ha atravesado a nucstro pais. lo que gencr6 que -duranlc , urios ai1os 

dd scrvicio- hayu habido una considerntilc reducci6n de la dt!1nn11Ja, dcbicnd() rnantcner 

inalteradas los precios que percibe PARQUE COLONl1\L a electos de muntencr la 

ucccsibilidad para el pùblico, en condiciones de competcllcia inèspcra<la. 

La rcfcrida situaci6n resulta evidcnlcmcnte agravada en los ûlti111os rnlos. 

sumado al proceso inOacionario que ha dislorsionado la r0laciùn èntn.: prccin� y cosIns tkl 

scn·ICIO. 



c) El ca111bio rie paradùmw cultural - apogeo de la cremacio11

i111posihilidad de fimcio11amie11to en el predio de PARQUE COLONIAL 

i. Que. tal como lo rcconoœn los fundamentos de la reciente ordcnunza

N ° 5490. aprobadn cl 10 <le agosto del corricnte ai10 2023 por ese Concejo Deliberante. " ... 

en los 1ilti111os 1ic:111pos se ha producido 1111 cw11bio c:ulturn! con re!aciôn a la disposicùin de 

1111es11·0 ;mJpio cuerpo 111w 1·ez pruducida la 111uerte. increme11t(i11dose 11otoriome11/e los 

cre111ol'iones (reducciones a i:enizas de cadâveres o restos cadovéricos por 111edio del 

cal or). 

(jue acf11ul111<!11/e. las cremuciunes Je cadciveres y resfos c:adm•éricos 

deh<'II realizorse <!Il lornlidudes prôxim(ls a la cillllad de Rq{aela. dado que de11fro de .,11 

j11risdicci<Jl1110 se e11c11enfra11 cre/1/({/orius uutorizados y e11.fi1ncio11amie11to. 

(J11I! la i11srulaciân de los crematorios en la ciwlad de Rl{/ùe/a p11ede 

dis111i1111ir la de111wula /)()/' pw·re de la poblaciôn respecta de La habilituci<Jn de nuewJs 

11ic/Jos .r pa11teo11es. 

{}ue esta sif11aci<,11 se vio agrawula en los 1tlti111vs a11os debido a la 

e111erp,e11cla saniraria gmeradu 1wr el 1 1irus SARS-COV 2. c/11cretad(/ por el Poder 

f}eclfli1·0 Nacional 111edia11re DNU 26()/20. ·· 

/\si las cosas, la generalizaci6n y arraigo cultural de la cremacion. viene 

produciendo en nucslro rnedio una disrninuci6n de la demanda de las l!xhumaciones i.?

inhumncioncs tradicionalcs, desarrolladas por PARQUE COLONIAL SRL. 

ii. Asimisrno. rclacionado con lo rmlerior. debemos destacm que cl rnarco

rcgulatorio inicial. vigente al momento de comenzar la explotaciôn de Cl:Jv1ENTER1ü 

l'/\1<.Qll[ COLONIAi. -/\n..:xo Il de la Ordenanza 2277- en su artkulo 8, inciso d). 

lwhilituba a lu cmpresa p;,1rn ln inslalacion de un ··cremaloriu y sus dependencios··. 

l·:n csc marco rue que, frente a la realidad irnperante. en cl afio 20:20.

P1\R()lJE COLONIAL SRL inîci6 los trümiles pertinentes para la construcci6n. instalaci611 

� pucsta en l'uncionarnienlo del Crcmatorio en su prcdio (Expte. Municipal ··c· 296315/5); 

111) obstuntc. pur norrnativa ambicntal y uso de suelo no se obtuvo la corrcspondicntc

habilitaci6n. 

Fin�ilmcntc. este aùo 2023, en el marco de la Ordcnanza N° 5 ·s

citada. cl Co11cejo Delibcrnnte clispuso dcrogm el Titulo Vll: "De las cremaciot la 



( hdenaiva 2.277/88. aprobando cl nucvo Reglamento para lo lnstalnci6n y ru1H.:io11amiento 

de Crcinatorios. 

m. Dicho cnrnbio normativo prcsenla virtualidacl para af'ectur el ckrecho

de propicdad de PARQUE COLONJAL SRL al modi1icur unilatcralmcntc los dercchos 

emergentcs de un contralo consagrado por cl ordenamicnto juridico a su fovor. 

Al respeclo, mm reconociendo la atribucion municipal de 111odific�1r el 

r�gimen juridico eslablecido por ordcnanza: clicha disposiciôn. al ull'c1ar de,-..:chu:-­

adquiridos por un parlicular co-conlratante, -por un impl'ntlivo de justicia y L'q11ilihrio de 

prestaciones- gcncra en cabeza de la Administraci6n Municipnl la obliguciùn c.k rnrnpensar 

dicho:; efectos, circunstancia que debc scr canalizuda a través de la extcnsiù11 de 111 

conccsi6n. tal corno se solicita en este cscrito. 

iv. Por todo lo expuesto. resulta proccùt:11le ln exlensiùn del plnzo

solicituJa en este escrito, a fin de lograr la delïnitiva amortizaci6n de lê1s inversiont::s) los 

bicncs, con una rcntabilid::id razonable para la firma PARQUE COLONIAL S.R.L. 

3) Situaciùn de los hiencs aportados a la Concesion

i. Que, asimismo, forma parte de los rundomcntos de esta peticiôn. la

situacion de diversos bienes que han sido incorporados por PARQUl-' C'OLONl/\1, SRI. a 

los lincs de dotar de la mayor calidad del servicio a la administracion y e�plutuciô11 del 

C emcntcrio. 

ii. En ese sentido, a<lemas de las ohras requericlas por unkn:1111.:1.

corresponde mencionar la foreslaci611 de avanzada rcalizada en el pn.:dio. cl n1ejorarnicntu � 

pavi111entaci6n total de calles internas, e instalaciones de i luminaciôn en tndos los s-:ctorcs 

cdilicios de uso cornun. Adcmt'ls, la empresa debio proyectar y construir un sistcmn de 

c(>ntrol ul' napn frcùtica tendiente a evitar la conlaminaciôn. con un considcrable cnsto de 

i11stalaciôn y de manlcnimiento. 

Asi las cosas, se veriÎlca la inco1vornci6n de biencs. rnejoras e inversiones 

que --por las circunstancias descriptas en este cscrilu- no han logrado scr compcnsadns con 

lt,s ingrc.:sos oblenidos de la prestaci6n actual: por lo tanto -la improbable e hipolétiea 

del:isiùn de no otorgar ln Conccsion definitiva que aqui se solicita- implicarù lJlll' el 

traspaso de los bicnes a favor del estado municipal sen realizado prcvia indc11111i1acî('m del 



, nlor no a1noni1:.1hk de los hiencs v una gunancia ndnima Jéigica o rell'ibuciôn al capital 

i,1, L'I 1id�1, 

iii. En este punto. merece especial consideraciôn ln superficie del terreno

que ruern llportunamcnie donada por PARQUE COLONIAL SRL a favor de la 

Municipalidml de Rafaela 111ediante Escritura N° 441 del afio l 993. pasada pnr ante cl 

r-scribano Titular del Rcgistro N° 234 de ln Ciudad de Rafaela. Conforme surge de dicho

instrurncnto. la superlieic total consignada comprendia una [racciôn de ocbo liectùn.:as. 

nchcnla :-,· cinco Ül'eas, catorcc centiureas y noventa y tres deci.metros cuadrados. 

Dicha superficie supera en casi un cincuenta por cicnto (50%) el mfnimo 

kgal 1.·xigido por el articulo 6 del Anexo Il de la Ordenanza 2277, siendo que al dia de la 

kclrn la surcrficic donada en cxceso no se encuentra afcctada al uso publico.2 

pcr111:111ccienJo scparadas del Ccmcnterio. mediante cercos perimetrales, como "tierras de 

1\.:scrrn" (articulo 6. in fine. recién citado). 

Sabido es que parn que una cosa quedc incorporada al dominio pùblico del 

C'studn. SL' rcqui�rc la afectaci6n al uso pûblico se manera actual y efectiva (consagraciôn al 

uso pùblico en lérminos de la CSJN, f7allos 146:304 y 314). 3

/\si las cosas, una improbable reversi6n de la preslaciôn a cargo del 

Municipio. implicarâ neccsnriamentc que dcba respetarse del dcrccho de proricdaù de 

PARQUI� COLONIAL SRL sobre esas r·racciones de terreno. dcjanclo planlcada rcscn·a 

ror cvcnttial rcsarci111icn10 de dai1os y per:_juicios y/o enriquecimiento sin causa ckl 

co111xcknt,.: (nrticulo 15 Je la C'onstituciôn de la Provincia de Sm1ta Fe). 

En ese sentido. la ùltinia parte del articula 25 del Anexo li de la 

Ordcnanza ck aplicaciùn. en cunnto cstipula que la reversi6n al Municipio serù ··sin 

daec/JI} a i11de11111i:;uciâ11 o compensaciôn afg-una a jùFor del lwbilitado" resulta 

inaplic�1hk a lus circunstnncias de forma y modo en que se desarroll6 la vinculaciôn en este 

2 1 e� l'rovin�ial N 2756. 1.cy Orglinica Je Munil:ipnlidades. art. 43: .. Declarm1.1·e hie11e.1· p,ihlitïis de las 

\11111ici1mlid,11IL'.1, los ca!f,,s. 1·eredas, paseos. parques, plm:as. ca111i11os, cwwles, p11e11tes. ce111elllffios y 

c1111l(flU('r ohru 1uihlh:a co11sll'11ida p11r las M1111ic1j1alidades o por .\'Il orden para utilidad o eomudidad co111li11. 

,·01110 asi111is1110 ul prnd11t . .:10 de los i111p11cs/us. tasas. derechos, co111ri/)l(cio11es, 11111/tas y .rnhsidios a c1 11e 

kng,111 d,n·dw, ,\Jieutru.\· esté// desti11tulos 11/ uso pûhli<.•(J. 110 son e11a)1!11,1ble.1· y se ho/1011 .fi1er<1 del 

co111erci, ,. · · 

3 Marienhoff. Migtid S .. Tra1ado de dominio pilblico, Buenos Aires, 1960. pùg 183 y siguic11 ' . 



l'.aso eoncn.:lo. Adcmas, evidcntcmente que dicha normativa local -por scr antcrior a la 

rcl'onna constitucional del afio 1994 e incarporaci6n de tratados inlcrnacionales con 

_jerarquica constitucional (arliculo 75. incisa 22. CN)-, no se encucntra dcntro de los 

pnrôrnctros de constitucionalidad y convencionalidad aetualrncntc vigcntes. en cLtanto se 

rceonoce ln responsabilidad del estado y el deret:110 n la rcpnracion intcgral de los dni1os. 

Asimismo, conforme articula 1794 del Côdigo Civil y Comcrcial de 1.1 

Nm:iôn, .. Toda ;,er.rnna que sin 11na causa licita se enrique::ca o e.\/WIIS/1.'i de otm, l'.\'{(/ 

oh/ig(l{la. en la medida de su beneflcio, a resarcir el dctrimc•1110 ;u1trii11011ial dl'! 

e111pohrecidu. Si el enriquec:i111ienlo consiste en la incomomâô11 a su 17otri111011io de 1111 

hie11 determinllllo. dehe restituirlo si subsiste en su f}(u/er al tiemou de la de111wulu. 

La scguridad juridica. la conÎlanza legitima, la bucna le, lêl g:1n1111ia de la 

propiedacl y la vigencia efcctiva de la libertad de ejcrcer activiclad licita. no po<lria scr 

inlcrl�rida clcslavorablemente par la Municipalidad en las conclicioncs dcscripl[1s en autos. 

Formulamos rescrva de rednrnnci6n en tal sentido, c intnxlucimos cl 

plantco de cuesli6n federal suficiente. 

4) Eficicncia Administrativa mcdiantc la gcsti6n privada

De conformidad a toda la expueslo, la operuciôn y mn111enimiento del 

scrvicio concesionado invoh1cra un nive! de costos que. confonne critcrins de huena 

adrninistraci6n pùblica, no deben ser internalizados por el IVlunicipio. ale111n 110 c\istir 

razon ob,ietiva alguna que lo justifique. 

Si bien la ûltima parte del articula 25 del Anc\o Il de la Ortkna1m1 l\ 

'2'277. expresa que resulta ..... facultativo de dic:ho Cuerpo estohlecer q11e lu 11ecrâ;10/i,\ .,c·u 

uc/111i11istrudct por la 1'v/11nicipalidad de a/If e11 adelw1/e ... ". diclw discrccionalidad que 

posee cl Conccjo Deliberantc no puecle cjercerse por fuera de los limites de la juridicidm.l. 

dd,iendo brindarsc una suficienle, real y expresa motivacion n li.li fin. 

Fn cse sentido, aparcccn limitaciones a la dceisiôn de i111ernaliznr la 

gcstiùn de este scrvicio que surgen de los principios de sostcnihilidad financicrn. diciencia 

�· elicncia. y a la limi1aci611 para la incorporaci6n de nuevo persona! n las Adminis1racioncs 

Pûblicas; en dcfinitivn, sostcnibilidad presupuestaria. 

Tal como ya se dijera, la prestaci6n del scrvicio requicrc del cmplen de 



i.:npital hu1na110. sin contar con los otros compromisos contractuales. 

Es de resahar que para que esté debidmnenle rnotivada la dccisiùn (k 

i111crnalizar 110 es sufïcienle con que se _iustifique en abstracto que la forma de gcstiùn 

elegida serü sosleniblc financieramente. eficienle y elicaz. sinoque se clebi.: clesarrollm un 

nnalisis cornparntivo 4ue ucredite clicha circunslancia; de lo contrario. la t.kcisiùn ck�jaria de 

ser dîscnx:ional para pasar a ser arbitraria, y por tanlo, ilegitinrn. 

Expl ica Cassagne que ..... co11/àr111e al princ:ipio de lu s11hsidiuried(I(/. 

l'.Y iste 11110 reg/a genera/ que detennina que la pres1aci611 de los servicios 1n1blicos dehe ser 

e/ec/11oda por los partic11lar<'s. justf/1câmlose la asuncion de la gestiôn directa por porte 

cil'! Estudo sol(ll11e111e cum1elo la iniciativa pril'ada revele desinlerés, ins11fic:ie11cia o 

i11i:(icuciu. Es <!Sie 1111 ,·ert!aderu principio gen<!ral del derecho"·' 

/\si las cosas. vemos que. si la actividad viene siendo <lesarrollando de 

nrnncrn pri vada. dcbè darse prioridad a esa forma de gestion. ya que paru cambiar el modo 

-sintcrnnli%'.ar - la udrninistraciôn <leber{1 justificarlo en el caso concrelo.

Que. adcrnas. por tratarse de una contrataci6n que 110 impl ica crogn<.:ion 

algww purn la iVluni<.:ipnlidad -sino que por el contrario, representa ingresos pura cl lis<.:o 

Municipal- qucda habilitncla la via de la contrataci6n directa. de acuerdo al articulo 10 de 

Ley Provincial N° J756 -1.ey Organica de las Municipalidades-. � 

IV.- PETITUM 

--l C;\SSJ\(iNE . .l11an Ca1fos ... IJerec/10 Admi11istra1ivo ... Buenos Aires. LexisNe.xis. aiio 2004, séptima
,·dit'iùn H\.'lll,di1;1da. pùg. :,o9. 

5 "C ·11ui1do su trot<' d,: ohras 1111111icipa/es o de sen·idos µûblicos, 11 realiwrse 110r 

t111rtic11/ares, sin corgo 11/guno para la ,lt1111icipa!id1ttl o con rarlicù111ci611 e11 lus 11/ilidade.'i pam tfsta. se 

t l{)dr,i /ll'c'sc111dir de la lici1aci,i11 p1ihlico. sœmpre que la 11,/j11dicaciâ11 o permiso o co11c:C'si61 1 que se otorg11e.

ln '°<'(( 11ur urde//011::u ('speciul so11dunoda por 111ayoria ahsu/11/a de votas del total de concejules c11 cjerl'iciu. 

/.us .\l11111â1>olid,11/e.1· 11odr,i11 e.,·tahleçer a tro1·és de urcle11a11zas de sus respeuiros Hunorah/es Co11cejo.1· 

.\l,o,ici(lales. sistema de selecciri11 y limite.,· de co11trotat'iô11 altenwtivos II los di.11111estos en cd pr,:senle 

or1ic11l11 .. 1kmpre (JIii! 11 trm·es d,, los mi.1·111os se garamii:e la lihre co11c11rre11ciu de ojère11te.1·. la (�11uhlml de 

017nrt1111itludes a los 111i.1·mos, lu lrm1.1·pare11ci11 yfalta de arhitrariedad del proce:w. as/ c:1111w la 1Jbll'11ciû11 lie 

las w11tliciotles 1111i.1· 1 1e11ta ·osas u1r11 el in te rés uib/ico 

11d111i11istr11til'11. (Art. seg1i11 l.<T 10. ïJ-1. ]91! //1)/J. ·· 



Por todo lo cxpuesto. al Conc�jo Dcliheran\c de la C'iudnd de Ral�l1;l<1. 

snlit:ilo: 

l) Mt! tcnga por presentado en nombre y rcpresenlat:ion de PAR<Jlll:

COL.ONI/\L. S.R.L. 

2) Tcnga por solici1ada la extension de plazo parn la administra<.:iùn :-,

c.xplotac.:iôn privada del Cemcnlcrio Parque Colonial a cargo de la finna que rcprcscnlo.

3) Opo1tunamente. y prcvio lo trürnitcs de ky. dispongn \.!I

olorgamiento de la Conccsiôn Definitiva a favor de Parque Colonial SRL por un pl.11.0 de 

trcinta (30) aiïos computables a partir del dictado del aeto adrninis1rn1i, o que nsi lo 

disponga, en un todo de acuerdo a los términos previstos en lo!:i articulos .1. ---1 ) 25 dl.!I 

Anexo Il de la Ordenanza N° 2277. 

4) Tenga presentc la situaci6n clcnunc.:iada rcspcclo lns biL'ncs

inrnr:,orados a la conc.esiôn; especialmenle los terrenos no alectados al Jorninio pûblico: :-, 

pnr lè)nnuladas rcscrvas de danos y pe1:juicios y/o responsahiliclad por cmiql1ei.:irnicnto :-.in 

causa. para el hipotético caso de no otorgarsc la concesiôn dclïnitirn en los tcrminos 

solicitados. Pnr planteadn cucstiôn fcdcral suficienle. 

Sin otro parlicular. les saludo con m1 mùs atenta y dislinguida 

considerélciôn. quedando a disposici6n para evacuar cualquier tiro de dudas y/o acrcditar 

12.xtrcrnos que se crean necesarios. 

PARQlll 
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