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MUNICIPIOS. PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES GENERALES

-

LEY ORGANICA DE MUNICIPIOS

ARTICULO 1 — Ambito de aplicacién. La presente Ley se aplica:

1) en los municipios que no hayan dictado su Carta Orgdnica, estando facultados para hacerlo
por el articulo 155, inc. 2 de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe;

2) en los municipios que no tienen Carta Orgénica, conforme lo dispuesto por el artfculo 155,
inc. 3 de la Constitucidn de la Provincia de Santa Fe; y - R

3)_ en los municipios que hagan uso de la opcidn establecida en cuanto a su estructura
institucional por la Disposicién Transitoria Vigésimo sexta de la Constitucién de la Provincia de

Santa Fe.

ARTICULO 2 — Organizacién. De acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la
Constitucidn de la Nacién y de la Provincia de Santa Fe, cada municipio como comunidad con
vida propia organiza su goblerno y se gobierna a si mismo sobre la base del principio
democratico, representativo y republicano.

ARTICULO 3 - Autonomia. El Estado Provincial garantiza la plena vigencia del régimen
municipal y garantiza su autonomfa en los érdenes institucional, politico, administrativo,
econémico y financiero, de conformidad con lo previsto en la Constitucién de la Provincia de

Santa Fe.

ARTICULO 4 - Potestades. Todos los municipios tienen las potestades necesarias y suficientes
para el cumplimiento de su misién y funciones de acuerdo a la Constitucion y a la ley. Pueden
resolver por s mismos todos los asuntos de interés local a los fines del libre y mejor desarrollo
de la comunidad respectiva, con base en los principios de garantia de la autonomfa, de
subsidiariedad y de solidaridad horizontal y vertical. Ninguna autoridad u organismo provincial
o ente plblico puede interferir en el ejercicio del poder municipal que corresponde a los
érganos del gobierno municipal, ni limitar las atribuciones propias del municipio. |

ARTICULO 5 - Territorialidad. La creacién, delimitacion territorial y jurisdiccidn de los
municiplos se est_ablece por ley. La fusién o segregacién de dos o mds municipios se dispone en
virtud de un acuerdo entre los mismos y a peticién fundada de sus autoridades, mediante
ordenanza que debe ser sometida a referéndum local, y se aprueba por ley, de acuerdo a lo
previsto en el artfculo 154 de la _,Ct?_nstituclén de la provincia de Santa Fe. :

ARTICULO 6 - Relaciones, Las relaciones de los municipios entre sf, con la provlnc_ia y con otros
entes 0 dmbitos estatales se ajustan a los principlos de colaboracién, participacién, éux'ilip,
cooperacién y coordinacién. ' )

o
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ARTICULO 7 = Conflictos. Los conflictos y cuestiones de competencia que puedan suscitarse
entre la Provincia y un municipio, entre municipios o entre los érganos de un municiplo se
dirimen con arreglo a la Constitucién de la Provincia de Santa Fe, Art. 129, inc. 6 y leyes sobre la
materia. ‘

ARTICULO 8 - Publicidad. Los actos del gobierno municipal son publicos. Es obligatoria tada
ordenanza municipal, diez dias después de su publicacién. La publicacién de las ordenanzas,
decretos, resoluciones, actos y documentos puede realizarse a través del Boletin Oficial
Provincial Electrénico de Santa Fe (BOPE) o en formato digital a través de pdgina web oficial,
boletin municipal o por otros medios electrdnicos disponibles. '

ARTICULO 9 - Acceso a la informacién publica. Los municipios deben garantizar el derecho de
acceso a la informacidn publica, conforme la legislacién provincial en la materia y segin el
régimen que se establezca por ordenanza. '

ARTICULO 10 - Nulidades. Todo acto, ordenanza, resolucién o contrato que estuviere en pugna
o contravencién con las prescripciones de la Constitucion Nacional, de la Constitucién de |a
Provincia de Santa Fe o de la presente ley es de absoluta e insanable nulidad.

CTITULO NI
REGIMEN MUNICIPAL AUTGNOMO
DERECHOS, ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS.

ARTICULO 11 - Principio general. Los municipios tienen todos los derechos, atribuciones y
competencias expresas e implicitas que se derivan de la Constitucidn de la Provincia de Santa
Fe y de la naturaleza de sus funciones auténomas para la gestién de los intereses locales.

ARTICULO 12 - Convenios. Los municipios pueden celebrar convenios entre si, con entes
supramunicipales, con la Provincia, con otras provincias y sus municipios, con la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y con la Nacién con el fin de promover el desarrollo regional;
organizar la prestacién de servicios; la realizacién de obras publicas; implementar mecanismos
de cooperacién técnica y financiera; fortalecer capacidades institucionales y administrativas;
planificar, ejecutar y evaluar politicas publicas de interés y utilidad comun; y para concertar el
ejercicio de facultades concurrentes e intereses comunes.

ARTICULO 13 - Convenios con organismos internacionales. Los municipios pueden celebrar
convenios con organismos internacionales de integracién y cooperacién.

ARTICULO 14 - Reglones, dreas metropolitanas, intermunicipalismo. Los municipios, en el
marco de su autonomfa, pueden asociarse entre sf o con otros niveles de gobierno, mediante la
creaclén de unidades politico-territoriales de cardcter metropolitano; intermunicipal o
Interprovincial y constituir regiones, dreas metropolitanas, regimenes de asociaclén
intermunicipal y supramunicipal y crear organismos y entes que las organlcen
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ARTICULO 15 = Constitucién de 4reas y reglones metropolitanas. Las dreas metropolitanas y
regiones intermunicipales pueden constituirse como personas de derecho publico de caricter
no estatal, de conformidad con lo que establezca el ordenamiento legal y con la aprobaci6n de
los érganas legislativos de los respectivos municiplos. El instrumento constitutivo debe
contemplar un gobierno democrtico que garantice la participacién estable de sus integrantes,
la equidad en el manejo presupuestario, la sostenibilidad en el tiempo de los proyectos de
interés comun y la incorporacién de la Provincia, que serd necesaria cuando exista materia

concurrente.

ARTICULO 16 - Empleo publico municipal, Las relaciones de empleo publico entre los
municipios y sus agentes, conforme lo dispuesto por el articulo 23 de la Constitucién de la
Provincia de Santa Fe deben respetar y asegurar la libertad sindical, la tutela sindical, la
determinacién de la politica salarial mediante la negociacion colectiva y el derecho a huelga.

ARTICULO 17 - Educacién. Los municipios colaboran con el Estado Provincial para la
implementacién de la politica educativa que garantice el derecho a la educacién y el acceso
igualitario de todos sus habitantes a los niveles educativos = establecidos. Una ley especial
determina el porcentaje y célculo de recursos destinado por los municipios para fondo de
asistencia educativa y promocidn cultural. ' Y A

ARTICULO 18 — Ambiente. Todos los habitantes de los municipios tienen el derecho a gozar de
un ambiente sano, equilibrado, sostenible y apto para el desarrollo humanao conforme lo
establece el Articulo 33 de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe, en cuanto a su
contenido; sentido y alcance. Los municipios coordinan con la Nacién y la Provincia todas las
acciones destinadas a la proteccién y culdado de este derecho, con enfoque intergeneracional.

ARTICULO 19 - Patrimonio cultural material e inmaterial. Corresponde a los municipios,
conforme el articulo 26 de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe, colaborar para el goce
del derecho colectivo al disfrute, acceso, conservacion y transmisién del patrimonio cultural
material e inmaterial de cardcter histérico, artistico, arquitectonico, arqueoldgico y
paleontolégico.

ARTICULO 20 - Fechas patrias y conmemoraciones. Los municipios solemnizardn anualmente
las fechas patrias del 2 de Abril, 25 de Mayo, 20 de Junio y 9 de Julio, haciendo figurar en sus
presupuestos las sumas necesarias a tal fin.

ARTICULO 21 — Monumentos e imposicién de nombres. Los municipios pueden erigir estatuas
o monumentos conmemorativos de personas o acontecimiento determinado dentro de su
jurisdicciéon. Asimismo pueden imponer el nombre de calles, plazas, o paseos o el cambio de
nombre de los mismos por el de personas o acontecimiento determinado mediante ordenanza
dictada a tales efectos. En todos los casos se requerird los dos tercios votos de los concejales en
ejercicio si las personas viven, el acontecimiento es actual o la fecha del deceso de la persona o
del acontecimiento no supera los cinco afios; y simple mayorifa si hubiese transcurrido cinco
afios de su fallecimiento o del acontecimiento que la determina.

ARTICULO 22 - Seguridad publica y cludadana. Los municipios facilitan la colaboracién y

articulacién con el Estado Provincial y la participacién de la comunidad para la promocién de
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politicas publicas integrales, multidisciplinarias e inclusivas para la proteccién de la vida, la
integridad personal, la libertad, los bienes, la convivencia pacffica y el pleno ejercicio de los
derechos fundamentales, respetando el deber indelegable e irrenunciable de fa Provincia para
mantener el orden publico democratico y el efercicio del monopolio de la fuerza, de acuerdo
con los principios establecidos en el artfculo 30 de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe.

ARTICULO 23 - Acciones productivas. Los municipios estimulan y desarrollan, en la medida de
sus posibilidades y recursos, acciones tendientes a la promocién efectiva de la actividad
productiva y econémica. Pueden otorgar exenciones y beneficios fiscales, segin los regimenes
que se establezcan por ordenanza, establecer parques productivos piblicos u otra forma de-
politicas de promocién, radicacién y asentamiento Industrial y productivo, conforme la
legislacion vigente, '

ARTICULO 24 - Ordenamiento territorial. Los municipios, en coordinacién con la Provincia y en
los ambitos municipal, intermunicipal y regional, promueven una politica integral de
planificacién y ordenamiento del territorio urbano, periurbano y rural, destinada a favorecer su
desarrollo integrado en las dtmensiones regional, metropolitana y local.

ARTICULO 25 — Normativa de ordenamlentn territorial. La normativa provmcial Y Ias
ordenanzas, de conformidad con el articulo 49 de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe,
establecen los lineamientos e instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial con base
en criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémica y con perspectiva climética, con la
finalidad de: . ' :

1) promover la equidad territorial, el equilibrio entre lo urbanoy lo rural
2) fortalecer los municipios pequefios e intermedios;

3) favorecer el desarrollo urbano sosteniﬁle, compacto y eficiente;

~ 4) regular el suelo y sus usos contemplando su funcidn social, productiva, ambiental ,

7

econdmica y sustentable;

5) preservar el ambiente, la calidad paisajfstica y el patrimonio natural, cultural e histdrico; e
6) impulsar la participacion ciudadana.

ARTICULO 26 - Exproplacié_n. Los m'unidpiog pueden expropiar, previa ordenanza de
declaracién de utilidad publica y en los alcances y términos establecidos en el articulo 9 de la
Constitucion de la Provincia de Santa Fe y la legislacién aplicable en la materia.

ARTICULO 27 - Derecho ‘a la ciudad. Los municiplos trabajan en conjunto y coordinadamente
con la Provincia para hacer efectivo el derecho a la ciudad reconocido en el articulo 35 de la
Constitucién .de la Provincia de Santa Fe, de acuerdo con los principios establecidos, las
acciones que en su consecuencia se realicen y la normativa provincial y las ordenanzas que se
sancionen.

ARTICULO 28 ~ Servicios publicos. Los municipios establecen, en el dmbito de sus respectivas
competencias, marcos regulatorios para la organizacién, la gestion directa, la gestién indirecta
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en los modos que determinen las respectivas ordenanzas y el control de los servicios publicos,
de conformidad con los principlos de igualdad, universalidad, regularidad, continuidad,

obligatoriedad y sostenibilidad. '

ARTICULO 29 - Marco regulatorio de serviclos publicos. Los marcos regulatorios deben fijar
estandares de calidad, eficacia y eficiencia en la prestacién, Incorporar mecanismos de control,
| establecer sistemas de proteccién e incluir instancias de participacién para las personas

| usuarias.

| ARTICULO 30 - Acceso y garantfas del servicio piblico. El acceso a los servicios piblicos

| constituye un derecho fundamental para el desarrollo del proyecto de vida de las personas, el

‘{ cuidado del ambiente y el ejercicio pleno de los derechos de las personas usuarias y
consumidoras. Los municipios deben garantizar en los servicios publicos, incluso de los
concesionados, la fijacién de un sistema tarifario justo, razonable y transparente, con especial
proteccién de las personas en situacién de vulnerabilidad. ' =

parte de la Provincia a los municipios se deben realizar en forma concertada, con aprobacién
legislativa provincial y local y con la correspondiente asignacién de recursos por parte de la

Provincia.

ARTICULO 32 - Poder de policia. Los municipios boseen pleno poder de policia y control a
través de la reglamentacién, inspeccidn, verificacion y registracién en relacién con actividades o
| mercaderfas dentro de la jurisdiccién local, como asf también a planificacidn territorial, urbana

|

|

|

|

ARTICULO 31 - Transferencias. Las transferencias de competencias, servicios o funciones por
|

y ambiental.

Pueden determinar mayores atribuciones de regulacién, control y sancién respecto a los bienes
juridicos cuya protecci6n priorizan en defensa de la ciudadanfa, para garantizar la operatividad
y eficacia de la autonomfa instituida. A tal fin, establecen por ordenanza los cuerpos normativos -
especificos, tribunales o juzgados de faltas y agentes especializados en cada materia e

implementardn mecanismos de participacién ciudadana al efecto.

ARTICULO 33 — Usuarlos y consumidores. Los municipios, en coordinacién con el Estado
Provincial, garantizan el goce de los derechos de consumidores y usuarios, conforme lo dispone

el articulo 32 de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe.
Lés ordenanzas éstaﬁlecérén medidas de educacién para el c__orisumo, de p_rorrio_cién de
asociaciones de consumidores y usuarios, de consumo sustentable, de prevencion de conflictos

y de riesgos en el entorno fisico y digital; y especialmente para los consumidores y usuarios
hipervulnerables de proteccién contra los riesgos de la publicidad, del sobre-endeudamiento y

de las cldusulas contractuales y précticas abusivas.

ARTICULO 34 - Delegacién de competencias. La asuncién de facultades jurisdiccionales y
sancionatorias puede establecerse por medio de la delegacién concertada de competencias
entre la Provincia y los municipios, con los alcances y limitaciones establecidas por-la

Constitucién de la Provincia de Santa Fe.

2
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TITULO 1Nl
GOBIERNO MUNICIPAL
CAPITULO 1
ORGANIZACION

ARTICULO 35- Organlzacidn La organizacién del gobierno munipral se garannza con el
cumplimiento de la funcién ejecutiva y la funcién legislativa.

ARTICULO 36 — Funcién Ejecutiva. La funcidn ejecutiva estd a cargo de un funcionario electo

con el titulo de Intendente Mumcipal elegido en forma directa por el pueblo, a simple
pluralidad de sufragios.

ARTICULO 37 - Funcidn Legislativa. La funcuSn legislativa estd a cargo de un Concejo Municipal,
que se integra por Concejales Municipales elegido por en forma directa por el pueblo mediante
sistema de representacion proporcional D’hondt.

ARTICULO 38 - Control reciproco. La funcién ejecutiva y la funcién legislativa son

" independientes en el ejercicio de las facultades que la ley les atribuye pero se fiscalizan y

)

controlan recfprocamente, mediante los érganos y sistemas de control e Investigacién que se
determinen a nivel municipal o los que establezca la legislacién provincial.

CAPITULO 2
| ety INTENDENTE MUNICIPAL g
ART ICULO 39 - Departamento Ejecutivo, El Intendente Municipal en ejercicuo de la funcién

ejecutiva, estd a cargo de un Departamento Ejecutivo para la admlnistracidn general de los
asuntos municipales.

ARTICULO 40 - Mandato, El mandato del Intendente tiene una duracién de cuatro afios y
puede ser reelegible una sola vez de manera consecutiva. Si han sido reelecto no pueden ser

elegido nuevamente sin el intervalo de un perfodo.

En caso de fallecimlento, Incapacidad permanente, renuncia o destitucion ocurridos con
anterioridad a un afio del 'vencimiento del perfodo, se realiza una nueva eleccién para
completar el mandato. Si el hecho se produce con posterioridad, asume la Intendencia el
Presidente del Concejo Municipal hasta finalizar el perfodo.

ARTICULO 41 - Requisitos para ser Intendente. Para ser Intendente Municipal se requiere:

1) ser cludadano argentino ‘o extranjero naturalizado con cinco afios de ejercicio de la
ciudadanfa;

2) tener cumplidos veintitn afios de edad al momento de la eleccion;

z
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3) acreditar residencia inmediata y efectiva en el municipio durante los dos afios anteriores a la
eleccién; y

4) no estar comprendido en las prohibiciones o incompatibilidades previstas en la Conshtuuén
de la Provincia de Santa Fe, el régimen electoral provincial u ordenanzas especificas.

ARTICULO 42 - Remuneracién. El Intendente percibe por su funcién una retribucién mensual
establecida por ordenanza del Concejo Municipal aprobada por las dos terceras partes de sus
miembros, que no serd inferior en ninglin caso a la mayor remuneracidn que se abone en el

municiplo
CAPITULO 3
' CONCEJO MUNICIPAL

ARTICULO 43 - Concejo Municipal, Los Concejos Municipales estdn :ntegrados en proporcién a
fa pob!acnén del municipio, de acuerdo a la siguiente escala:

1) en los municipios de hasta cinco mil habitantes se elige un Concejo Municipal de tres
Concejales;

2) en los municipios de mas de cinco mil habitantes 'y hasta diez mil habitantes se ehge un
Concejo Municipal de cinco Concejales; : :

3) en los municipios de més de die_z mil habitantes y hasta treinta mil habitantes, que no hayan
dictado su Carta Orgénlca, se elige un Concejo Municipal de seis Concejales; '

4) en los municipios de mds de treinta mil habitantes y hasta setenta mil habitantes que no
hayan dictado su Carta Orgénica, se elige un Concejo Municipal de siete Concejales;

5) en los municipios de més de setenta mil habitantes y hasta cien mil habitantes que no hayan

dictado su Carta Orginica, se elige un Concejo Municipal de nueve Concejales,

6) en los municipios de mds de cien mil habitantes y hasta doscientos mil habitantes que no
hayan dictado su Carta Orgdnica, se elige un Concejo Municipal de once Concejales; y

7) en los municipios de mas de doscientos mil habitantes, que no hayan dictado su Carta
Orgénica, se elige un COI’]CE]O Municipal de trece Concejales

ARTICULO 44 - Mandato. Los Conceja!es MunchpaIes duran cuatro afios en su mandato y
pueden ser reelegibles una sola vez de manera consecutiva. Si han sido reelectos no pueden
ser elegidos nuevamente sin el intervalo de un perfodo.

ARTICULO 45 — Requisitos para ser Concejal Municipal. Para ser elegido concejal se requiere;

1) ser ciudadano argentino o extranjero naturalizado con mas de cinco afios de e]erclc:o de la
cmdadanl’a,

2) tener cumplidos veintidn afios de edad al momento de la eleccién;
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3} acn;:ditar residencia inmediata y efectiva en el municipio durante los dos afios anteriores a la
eleccién;

4) estar inscripto en el padrén electoral; y

5) no estar comprendido en las prohibiciones o incompatibilidades previstas en la Constitucién
de la Provincia de Santa Fe, el régimen electoral provincial u ordenanzas especificas.

ARTICULO 46 - Remuneracién. En los municipios de hasta cinco mil habitantes, el ejercicio del
cargo de concejal es ad honorem, no pudiendo percibir dieta, salario, compensacién ni
beneficio econdmico alguno, cualquiera sea su denominacién, con excepcién del reintegro de
gastos debidamente rendidos, que deben contar con previsién presupuestaria y ser autorizados
por ordenanza sancionada con el voto favorable de las dos terceras partes de la totahdad de los

miembros del Concejo Municipal.

En los municipios de mds de cinco mil y hasta diez mil habitantes, las dietas de los concejales no
pueden superar el veinticinco por ciento de la remuneracién total del !ntendente Mumcnpal y
son fijadas por ordenanza sancionada con el voto favorable de las dos terceras partes de la

totalidad de los miembros del Concejo Municipal.

En los municipios de mds de diez mil habitantes, el Concejo ‘Municipal fija por ordenanza el
monto de las dietas y compensaciones correspondientes a sus miembros, con el voto favorable
de las dos terceras partes de la totalidad de sus integrantes, sin que en ningln caso dichas
dietas puedan superar el ochenta por ciento por ciento remuneracién total que percibe el

Intendente Municipal. s _
Toda modificacién de las dietas rige: a pafﬁr del perfodo legislativo siguiente al de su
aprobacion.

El monto, la composicién, los ftems y cualquler benefimo asomado a las dietas deben publicarse -
en forma actualizada y permanente conforme lo dispuesto en el articulo 8 de la presente Iey, en
cumplimiento del principio de transparencia activa, :

CAPITULO 4
 ATRIBUCIONES DEL INTENDENTE MUNICIPAL

ARTfCUI.O 47 - Atribuciones y deberes del Intendente Municipal. El Intendente Munic&pa! esla
méxima autoridad ejecutiva y administrativa del municipio. ;

Son sus atribuciones y deberes:
1) representar al municipio en sus relaciones institucionales, judiciales y extrajudiciales;
2) ejercer la conduccién politica, administrativa, economlca y ﬁnanciera del municipio;

3) dictar los reglamentos y disposiciones necesarias para la organizacién mtema ¥y
funcionamiento de las dependencias municipales;- :

&
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4) nombrar y remover al personal de su dependencia, conforme a las ordenanzas y la normativa
provincial que regule la relacién de empleo municipal;

5) nombrar uno o més secretarios y determinar la estructura orgnica del Departamento
nte ordenanza a efectos

Ejecutivo y de la administracién municipal, remitiendo la correspondie
de su aprobacién por el Concejo Municipal;

6) promulgar y reglamentar las ordenanzas sancionadas por el Concejo Municipal, velando por

su cumplimiento;

7) observar total o parcialmente las ordenanzas dentro del plazo de diez dias conforme a los

procedimientos previstos; i
8) convocar a sesiones extraofdinafias del Concejo Municipal durante el receso, cuando asi lo
requiera |a urgencia o el interés publico; '

9) elaborar y remitir é_l' Concejo Municipal, en el mes de octubre de ¢ada afio, los proyectos de
ordenanzas tributarias, de presupuesto de gastos y calculo de recursos para el ejercicio
siguiente; ’

10) administrar los recursos municipales y ejecutar el presupuesto, de acuerdo con las normas
vigentes y dentro de los limites de las autorizaciones presupuestarias;

11) presentar al Concejo, en el mes de abril de cada afio, la cuenta general del ejercicio anterior
con la documentacién respaldatoria; ; ' '

12) publicar mensualmente el estado de ejecucién presupuestaria y el detalle de la deuda
publica municipal en el sitio oficial del municipio; il

13) celebrar contratos, autorizar licitaciones y adjudicar obras o servicios dentro de los limites
previstos por ordenanza y presupuesto; .
14) celebrar contratos sobre inmuebles municipales con autorizacion del Concejo Municipal,
previa licitacién publica, salvo los casos expresamente exceptuados por esta ley;

15) administrar y custodiar el patrimonio municipal, llevando inventarios actualizados de bienes
muebles, inmuebles, titulos y derechos; ' ‘

16) disponer inspecciones y clausuras preventivas cuando existan riesgos para la salud o la
seguridad publica, conforme a las ordenanzas y reglamentaciones vigentes; ' i

17) supervisar el funcionamiento de los establecimientos educativos, asistenciales y de servicios
piblicos bajo competencia municipal; - - £

18) informar anualmente al Concejo sobre el estado general de la administracién al abrirse el
perfodo ordinario de sesiones; MR, R ' e

19) responder los pedidos de informes del Concejo Municipal en los plazos establecidos en la
ordenanza que asf lo reglamente; ' i o=
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20) comunicar al Poder Ejecutivo de la Provincia los actos que requieran su Intervencién o
control;

21) suscribir, ad referéndum del Concejo Municipal, la aceptacién de donaciones y legados
cuando superen los montos establecidos por ordenanza; y

22) ejercer todos los derechos, atribuciones y competencias expresas e implicitas que se
derivan de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe y de la naturaleza de sus funciones
auténomas para la gestién de los intereses locales,

_ CAPITULO 5
ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

ARTICULO 48 - Atribuciones y deberes del Concejo Municipal. El Concejo Municipal ejerce fas
funciones deliberativas, normativas, de control y de fiscalizacién proplias del gobierna local.

Son sus atribuciones y deberes:
1) dictar su reglamento interno y establecer la estructura de sus dependencias;
2) nombrar y remover a su personal;

3) juzgar la validez de las elecciones de sus mlembros, aprobar los diplomas y resolver las
renuncias; :

4) corregir y, en su caso, excluir o remover de su seno a los concejales por desorden de
conducta, inhabilidad fisica o legal, o por actos incompatibles con el decoro y la funcién publica,
con el voto de las dos terceras partes del total de sus miembros;

5) solicitar a la autoridad competente la destitucion del Intendente Municipal conforme a lo
previsto en esta ley;

6) convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias;

7) interpelar a funcionarios del Departamento Ejecutivo y requerir informes por resolucién
fundada;

8) autorizar al Intendente para ausentarse del municipio por més de cinco dfas y hasta treinta
dias;

9) aceptar o rechazar donaciones, legados o subsidios que superen los montos filados por
ordenanza;

10) aprobar o rechazar los contratos celebrados por el Departamento Ejecutivo ad referéndum
del Concejo;

11) reconsiderar las ordenanzas, decretos o resoluciones observados por el Departamento

Ejecutivo y, en caso de insistencia, sancionarlas nuevamente con el voto de los dos tercios del
total de los concejales;
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12) ejercer el control externo de la gestion econémica y financiera del municiplo, y determinar
los mecanismos y 6rganos o sistema de control de acuerdo con lo establecido en articulo 155
inciso 3) de la Constitucién Provincial y lo previsto en el Titulo V, Capitulo 3 de la presente Iey:

13) aprobar o rechazar la rendicién de cuentas del Departamento Ejecutivo, previo informe del -
sistema u érgano de control referida Titulo IV, Capltulo 3 de la presente ley; /

14) crear, modificar o suprimir tasas, derechos y contribuciones municipales, conforme a los
principios constitucionales;

15) sancionar anualmente el presupuesto general de gastos ¥ célculo de recursos, que debe
‘ contener todos los ingresos y egresos ordinarios y extraordinarios; Leial;

16) autorizar la enajenacion o gravamen de bienes inmuebles municipales no afectados al uso
publico, con el voto de las dos terceras partes de la totalidad de sus miembros;

17) autorizar al Departamento Ejecutivo a contraer empréstitos con fines de inversion publica,

dentro de los limites que fije esta ley, asegurando su sostenibilidad financiera;
;8i_rggta‘meri_tar el régimen de empleo municipal, garantizando la estabilidad, el esi':_ai'afén.y'lbs
derechos laborales del personal; i i B \

19) promover politicas de cooperacion intermunicipal, regional y de dreas metropolitanas; y :

| ; :
; 20) ejercer ~ todos los derechos, atribuciones y competencias expresas e implcitas que se
derivan de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe y de la naturaleza de sus funciones

auténomas para la gestion de los intereses locales.

g ~ CAPITULO6 7
REGIMEN ELECTORAL MUNICIPAL

ARTICULO 49 - Elecciones. Las elecciones de autoridades municipales y el sistema electoral se
rigen por ley provincial y se realizan en forma conjunta con las elecciones de autoridades
provinciales.

ARTICULO' 50_ — Municipios con mas de veinte mil habitantes. En los municipios con mas de
veinte mil habitantes la renovacién de los Cancejos Municipales se realiza por mitades cada dos
afios, conforme lo dispone el articulo 155, inc. 7 de la Constitucidn de la Provincia de Santa Fe.

ik e . Tmulowv
MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA Y PARTICIPACION CIUDADANA

ARTI(;ULO 51 - Derechos de participacién ciudadana. Los electores del municipio son titulares
dg Ios‘ derechos de Iniciativa popular, consulta popular, referéndum y revocatoria de los
funcionarios electivos municipales. 3 Sl
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ARTICUI.O 52 - Iniclativa popular. Los cludadanos registrados en el padrén electoral del
municipio pueden presentar proyectos de ordenanza a través del mecanismo de iniciativa

popular,

Pueden ser objeto de iniciativa popular todas las materias que sean de competencia propia del
Concejo Municipal, con excepcién de las cuestiones atinentes a tributos, politica salarial y
presupuesto municipal.

La presentaci6n se realiza conforme a los siguientes requisitos:

a) el proyecto de ordenanza deberd reunir el aval correspondiente a un minimo del uno y
medio de los ciudadanos con derecho a voto inscriptos en el ditimo padrén electoral;

b) la firma certificada de los peticionantes;
c) la propuesta de Ordenanza en forma clara y articulada, con expresién de sus fundamentos; y
d) una vez recibido el proyecto, seguiré el tramite normal para la sancién de ordenanzas.

ARTICULO 53 - Referéndum. El Concejo Municipal, con el voto de la mayorfa absoluta de sus
integrantes, puede someter a referéndum la sancién, reforma o derogacién de ordenanzas. No
pueden ser objeto de referéndum los proyectos de ordenanza referidas a materias excluidas de

la iniciativa popular.

La ordenanza de convocatoria a referéndum no puede ser vetada. El voto es obligatorio y el
resultado serd vinculante cuando haya emitido su voto no menos del treinta y cinco por ciento

de los electores del municipio.

ARTICULO 54 - Consulta popular. El Concejo Municipal, mediante ordenanza sancionada por' Ia
mayorfa absoluta de sus integrantes, puede convocar a consulta popular sobre asuntos de
interés general. La ordenanza de convocatoria no puede ser vetada. :

El voto en la consulta es optativo y el resultado no es vinculante. No pueden ser objeto de
consulta popular los proyectos de ordenanza o las decisiones referidas a materias excluidas de

la iniciativa popular.

ARTICULO 55 - Revocacién de mandato. La ciudadanfa del municipio tiene derecho a requerir
la révocacién del mandato de los funcionarios electivos: municipales por grave incumplimiento
de sus funciones después de transcurrido un afio desde la iniciacién del mandato y antes de los
diez meses de su finalizacién.

El procedimiento de revocatorla tramita a pedido de un niimero de ciudadanos inscriptos en el
padrén electoral del municipio no inferior al sesenta por ciento del total para los municipios de
hasta diez mil habitantes y del cincuenta por ciento para los municiplos de mds de diez mil
habitantes,

Sila opcién por la reVoéafor’ia del mandato obtiene el apbvo de més del cincuenta por ciento de
los electores inscriptos en el padrén electoral del municipio, el funcionario queda destituido del
cargoy se habllitardn los mecanismos previstos para su reemplazo.
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Si la revocatoria de mandato no obtuviera los votos necesarios para ser aprobada, no podrd
convocarse a Una hueva revocatoria respecto al mismo funcionario, por el mismo cargo y en el
mismo periodo. :

Los requisitos y procedimientos de la convocatoria son determinados por una ordenanza

sancionada con el voto de los dos tercios de la totalidad de integrantes del Concejo Municipal,
conforme lo prescripto por el Articulo 62 de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe.

ARTICULO 56 - Gastos. Los gastos ocasionados por el ejercicio de los derechos de participacion
ciudadana estan a cargo del municipio, que debe prever los recursos suficientes para atender

las erogaciones correspondientes.

ARTICULO 57 - Asistencia técnica. La provincia de Santa Fe, en cumpiimiento de lo dispuesto
por el artfculo 155, inc. 2, d) e inc. 11, brinda la asistencia técnica necesaria a los municipios
para la realizacién y concrecién de los mecanismos de democracia directa y. participacién

ciudadana. PR e

TiTULO V _
 PATRIMONIO, HACIENDA Y RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL MUNICIPAL
o CAPITULO 1
BIENES PUBLICOS Y PRIVADOS MUNICIPALES |

ARﬂCULO 58 - Bienes del dominlo publico municipal. Integran el dominio plblico de los
municipios los bienes destinados al uso o utilidad publica local, conforme a lo dispuesto por las
normas del Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn, legislacién provincial y ordenanzas

municipales respectivas. :

Mientras conserven su afectacién al uso plblico, los bienes de dominio publico municipal son
Inalienables, imprescriptibles, inembargables y se encuentran fuera del comercio, sin perjuicio
de las concesiones o permisos de uso que puedan otorgarse conforme a derecho.

ARTICULO 59 ~ Uso y aprovechamiento de los bienes publicos municipales. Las personas

gozan del uso comin y general de los bienes del dominio plblico municipal conforme a su

naturaleza y desting, con sujecién a las reglamentaciones que establezcan las autoridades
locales.

El municipio puede otorgar permisos, autorizaciones o concesiones de uso especial o exclusivo
mediante ordenanza, garantizando en todos los casos:

1) La igualdad de trato y acceso
2) La razonabilidad y proporcionalidad de las condiciones
3) La transparencia del procedimiento

4) La preservacién del interés publico y ambiental
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La autorizacién de uso especial o privativo no implica transferencia del dominio, y se extingue
por vencimiento del plazo, incumplimiento de las condiclones, razones de interés plblico
debidamente fundadas o revocacién conforme a derecho.

ARTICULO 60 - Bienes del dominio privado municipal. Integran el 'domlnlo privado de los
municipios los bienes calificados como tales conforme a lo dispuesto por las normas del Cédigo
Civil y Comercial de la Nacién, la legislacidn provincial y las ordenanzas municipales respectivas.

CAPITULO 2
PRESUPUESTO, DEUDA Y RECURSOS MUNICIPALES

ART[CULO 61 — Presupuesto general del municipio. El presupuesto general deI municipio
constituye el instrumento de planificacién econdmica, financiera y operativa del gobierno local,
y debe elaborarse en armonfa con los principios establecidos en los articulos 156 y 157 de la

Constitucion de la Provincia.

Debe expresar, en forma clara y ordenada, los gastos e inversiones autorizados y los recursos
estimados para financiarlos durante el ejercicio anual, comprendiendo como minimo:

a) los gastos del Concejo Municipal;
b) los del Departamento Ejecutivo y de la administracién general;

¢) los de los entes, organismos u Grganos descentralizados, auténomos o autdrquicos
rnunlc:pales,

d) el célcu!o de Ios recursos municfpales ordinarios y extraordlnarlos

ARTICULO 62 - Servicio de la deuda publica municipal, Las operaciones de crédito pablico del -
municipio se rigen por lo dispuesto en el articulo 156 inc. 6) de la Constitucién dela Provincia.

El servicio de la totalidad de la deuda a cancelarse en cada ejercicio no puede comprometer
mas del veinticinco por ciento de los recursos del mismo.

Las operaciones de crédito pablico deben ser autorizadas por ordenanza del Concejo Municipal
y contar con autarizacién de la Provincia, salvo en el caso de municipios con més de doscientos
mil habitantes, que sélo requerirdn autorizacién provincial cuando el servicio de la deuda a
cancelar en cada ejercicio supere la doceava parte de sus recursos. -

El servicio de la ‘deuda debe incluirse en el presupuesto mediante partidas especiﬁcas qua
idenuﬁquen adecuadamente el origen, monto, plazo, tasa y destino de cada obligacién.

El Departamento Ejecutivo debe presentar al Concejo Municipal un informe semestral sobre el
estado de la deuda publica municipal.

ARTICULO 63 - Recursos. Tesoro municipal. El Tesoro Municipal se integra conforme a’lo
dispuesto por el articulo 156 de la Constitucién de la Provincia, con los siguientes recursos:

7
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1) los recursos propios establecidos y recaudados en el marco de sus competencias, de
conformidad con los principios de legalidad tributaria, igualdad, irretroactividad, no
confiscatoriedad, equidad, proporcionalidad, capacidad contributiva, simplicidad, certeza y
armonfa con los regimenes nacional y - provincial, pudiendo inspirarse en criterios de

progresividad;

o"’

2) la renta de los bienes propios del municipio;

3) el producido de la actividad econémica y de la contraprestacién de los servicios pdblicos que
realice;

4) la coparticipacién de tributos provinciales y nacionales, las transferencias autométicas y no
autométicas provenientes de los presupuestos provincial y nacional, y los aportes de fondos
especiales creados y regulados por ley; y :

5) el producido de la actividad econémica realizada bajo las figuras as'ociativasr de los'a&fcuio 14
y 15 de la presente ley.

A los fines de la distribucién secundaria de la coparticipacién, la ley correspondiente debers
contemplar, como parte integrante del coeficiente de reparto, las Necesidades Bdsicas
Insatisfechas que surjan de los datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Censos o
del Instituto Provincial de Estadfstica y Censos, toméndose la mayor medida verificada para
cada localidad; :

5) donaciones, legados, subsidios, subvencxones, aportes especiales y demds ingresos no
tributarios; y : s

6) empréstitos y cp'eraciones de crédito publico interno o externo destinados al financiamiento
de obras de infraestructura, bienes de capital y a la conversién de deuda existente.

ARTICULO 64 - Vigencia de las ordenanzas tributarias. Las ordenanzas que establecen tasas, ‘
derechos y contribuciones municipales tienen cardcter permanente y contintian en vigencia
mientras no sean modificadas o derogadas por otras de igual o superior jerarquia.

Toda creacién, modificacion o supresién de tributos municipales debe realizarse por ordenanza,
respetando las disposiciones conshtuaionales y legales wgentes

El Departamento Ejecutwo no puede suspender, eximir ni modiﬁcar Ia ap!lcacién de tributos
vigentes sin autorizacién del Concejo Municipal mediante ordenanza.

ARTICULO 65 — Contabilidad y control interno. La contabilidad municipal se lleva conforme a la
ordenanza y normativa de contabilidad del municipio y a los sistemas y érganos de control, en
concordancia con las normas provinciales de administracién financiera y los principios de
transparencia, eficlencia y responsabilidad fiscal establecidos por la Constitucién de la

Provincia.

Se debe observar y suspender toda orden de pago que no se ajuste al presupuesto, a laley o a
las normas contables vigentes, debiendo comunlcar de inmediato la observacién al Intendente

¥ al Concejo Municipal.

Z
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{\RTI'CULO 66 — Exencién de impuestos provinciales. Los municiplos estén exentos del pago de
impuestos, tasas y contribuciones creados por la Provincia sobre sus bienes, actos, servicios ¥
actividades vinculados al cumplimiento de sus fines pdblicos, conforme al principio de
autonomia financiera reconocido por la Constitucién de la Provincia. : '

Esta exencién no alcanza a las actividades de carécter estrictamente comercial o industrial o
servicios publicos de naturaleza comercial realizadas por el municipio por si mismo o en
régimen de concurrencia con el sector privado.

ARTICULO 67 - Percepcién de recursos municipales. Los tributos, tasas, derechos,
contribuciones, multas y demas recursos municipales se perciben administrativamente
conforme a las ordenanzas fiscales y de recaudacion vigentes.

El municipio puede implementar medios electrénicos y digitales para 'su liquidacién, pago v
control, asegurando la accesibilidad, transparencia, seguridad informdtica y trazabilidad de las

operaciones.

El cobro judicial contra los contribuyentes y responsables deudores se realiza mediante la via
de apremio, segtin se establezca por la normativa provincial correspondiente.

| CAPITULO 3 .
 ORGANOS Y SISTEMA DE CONTROL ‘ i
ARTICULO 68 ~ Organos y sistema de control. Los municipios, en cumplimiento por lo

dispuesto por el articulo 155 inc. 3 de la Constitucién de la Provincia, pueden establecer.como
drganos o sistemas de control, alguno de los siguientes: : :

1) Tribunal de Cuentas Municipal;
2) Auditorfa Municipal Individual o colegiada; o
3)el drgano Técnico de Fiscalizacién que se determine por ordenanza.

ARTICULO 69 — Asistencia provincial. Los municipios pueden requerlr asistencia técnica a la
provincia a los efectos de la creacién de éstos érganos, la utilizacién de organismos provinciales
que existieren o pudieren crearse a estos efectos y de toda otra colaboracién destinada a
mejorar las capacidades de control de los municipios. =~ Proteanle L L Gr e e

TITULOV. _
CONTRATACION PUBLICA

ARTICULO 70 - Principios generales. En materla de contrataciones, compras y adquisicidn de
ble‘n'gs, servicios y obras p;i;bllcas se observan los siguientes principios generales: ' g
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1) promocién de la concurrencia y competencia, garantizando la participacién abierta de
potenciales oferentes; :

2) igualdad de posibilidades para los interesados, con condiciones equitativas de acceso y trato;

3) razonabilidad objetiva del proyecto y de la contratacién para cumplir con el mterés publico
comprometido; i

4) publicidad y difusién, en la forma y por los medios mds convenientes; :

5) flexibilidad y transparencia en los procedimientos; y

6) economfa, eficiencia y eficacia en la aplicacion de los recursos pubhcos,

ARTICULO 71 - Mecanismos. Las contrataclones, compras y adquisicién de bienes, servicios y
obras publicas se deben hacer de acuerdo a los siguientes mecanismos: i :
1) licitacién o concurso, publico o privado; ' i

2) contratacion dxrecta,

3) subasta o remate publico,

4) iniciativa privada. ; _ J :
ARTICULO 72 - Regla general. Toda contratacion por parte de los municlplos as[ como todo
contrato sobre locaciones, arrendamientos, trabajos, obras ‘o suministros, se debe hacer, por
regla general, previa licitacion o concurso publico.

ARTICULO 73 - Licitacién o concurso privado. Puede contratarse por licitacién o concurso
privado, cuando el valor estimado de la operacién no exceda el importe o el limite de
contrataclon que se establezca por ordenanza. :

ARTICUI.O 74 - Contratacion directa. Puede contratarse en forma directa, en los sngulentes
supuestos:.

1) cuando la operacién no exceda el importe o el limite de contratacién que se establezca por
ordenanza, que puede ser un monto determinado, un porcentaje proporc:onal del presupuesto
municlpal o una unidad de valor o medida; -

2) cuando, tratdndose de licitaciones piblicas o privadas, hayan resultado desiertos dos
llamados consecutivos sobre el mismo asunto y no se hayan presentado en los mismos ofertas
admisibles, con la condicién que el contrato no cambie las bases de la licitacién o concurso;

3) cuando el Concejo Municipal, en atencién a razones de urgencia producidas por
circunstancias imprevistas, por las cuales no pueden esperarse los términos de una licitacién o
concurso, determine la contratacién directa a través de los dos tercios de los votos;

4) cuando no sea posible la concurrencia, por resultar determinante para la adjudicacidn,. la
capacidad artistica o técnico cientifica, la destreza, habilidad o experiencia particular del

Z
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ejecutor de la obra, o que ésta se halle amparada por patente o privilegio, 0 que los
conocimientos para la ejecucion sean poseidos por una sola persona;

5) cuando se trate de contratacién de empréstitos y operaciones de cardcter financlero, para lo
cual ser4 necesario el acuerdo de los dos tercios de los votos del Concejo Municipal;

6) cuando se trate de adquisicién de bienes cuya fabricacion o venta sea exclusiva de una
determinada persona fisica o jurfdica, siempre que no existieren sustitutos convenientes, de lo
gue deberd dejarse expresa constancia en el acto administrativo;

7) cuando por cuestiones de conveniencia a los Intereses del municipio, se resuelva contratar
directamente con organismos estatales nacionales, provinciales,  municipales: . o

intermunicipales; y

8) cuando la contratacion resulte indispensable como complementaria o ampliatoria de una
obra o servicio en curso de ejecucién, que no hubiese sido prevista en el proyecto o
condiciones originales, y no resulte conveniente su adjudicacién a otro contratista, con. el
debido dictamen técnico fundamentado de los organismos competentes, siempre que el
importe no exceda el porcentaje que se fije del monto total contratado, y que ellas se

encomienden al adjudicatario del contrato.

ARTICULO 75 - Subasta o remate publico. El procedimiento de subasta o remate publico se
realiza previa autorizacion del Departamento Ejecutivo, determinando la fijacién del precio
base y las condiciones de adjudicacién para la oferta mds conveniente a los Intereses del

municipio.

" ARTICULO 76 - Iniciativa Privada. El régimen de iniciativa privada se aplica a la contratacién
mediante la cual una persona humana o jurfdica propone un proyecto de infraestructura, obra
y/o servicio para su eventual ejecucién mediante un contrato publico. Los municipios
establecen por ordenanza las condiciones y requisitos del régimen, conforme la legislacién '

nacional y provincial aplicable en la materia.

ARTICULO 77 - Planificacién. Los municipios arbitran los medios para que las contrataciones se
realicen en las mejores condiciones de volumen y oferta posible, para lo cual las licitaciones
publicas, licitaciones privadas y concursos de precios de rubros afines, que sean de utilizacion
regular, se realizardn reuniendo las necesidades por perfodo, planificando y programando las
mismas. Lo

ARTICULO 78 - Otros mecanismos. Los municipios podrén establecer a través de ordenanza,
sistema de seleccién y limites de contratacién alternativos a los dispuestos en la presente ley,
siempre que a través de los mismos se garantice el cumplimiento de los principios generales de
contratacién municipal establecidos en el articulo 71, asf como la obtencién de las condiciones
més ventajosas para el interés publico, todo ello dentro de un marco de eficiencia
administrativa. :

TiTULO Vi
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RESPONSABILIDAD POLITICA, PENAL Y ETICA PUBLICA

ARTICULO 79 - Incumplimiento Incompatibilidades. El Incumplimiento de las
incompatibilidades que surjan de la presente ley dard lugar a la cesantfa, remocién. 0
revocatoria de mandato segun corresponda, sin perjuicio de las responsabilidades que
determine la legislacion aplicable. En su caso, podrd la Municipalidad anular el acto
administrativo o el instrumento pertinente si asf lo juzga conveniente.

_ARTfCUI.O 80 — Responsabilidad por dafios en ejerciclo de las funclones. Los Municipios, el
Intendente, los miembros del Concejo Municipal y demds funcionarios y empleados
municipales, son responsables por los dafios que ocaslonen en el ejercicio de sus funciones con
los alcances del articulo 9 de la Constitucién de la Provincia. La ley y las ordenanzas determinan

los supuestos y procedencia de la responsabilidad.

ente que autorice una orden de pago ilicita y

ARTICULO 81 - Ordenes de Pago lifcitas. El intend
nsables

funcionario que refrende la misma sin formular la pertinente observacién, son respo
solidariamente de la ilegalidad del pago.
macién activa. Todas las personas del municipio

de hechos que puedan configurar infracciones
municipal cometidos por

ARTICULO 82 ~ Derecho de denunciar y legiti

administrativas o delitos relacionados con la funcién publica
integrantes del estado municipal.

Las denuncias se presentan: ;
1) ante el Concejo Municipal, cuando se trate

funcionarios o empleados; ¥ _ |
2) ante el Intendente Municipal, cuando se trate de fu

Departamento Ejecutivo.
Ninguna persona puede ser objeto de represali

fe.

ARTICULO 83 ~ Inaccién de la autoridad y via subsidiaria. Si la autoridad competente no
entro del plazo de diez dfas habiles de presentada la denuncia, el

‘de hechos imputados a sus miembros, asesores,
ncionarios o empleados del

as por haber formulado una denuncia de buena

denunciante puede: i ST _
a) reiterar la denuncia ante el Concejo Municipal; _ _

b) poner los hechos en conacimiento del érgano de control externo, si existiere; y

c) formular denuncia directa ante [a autoridad judicial competente., L.

La inaccién injustificada de la autoridad constituye falta grave y habilita la responsabilidad

administrativa y polftica que corresponda.

ARTICULO 84 ~ Deber de denunclar. El Intendente, los miembros del Concejo Municipal y
demds funcionarios tienen el deber de denunciar los delitos de accién publica que conozcan en
ejercicio de sus funciones. - .
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ARﬂCUI.O 85 - Inmunidades de los Concejales Municipales. Los concejales no pueden ser
acusados, perseguidos ni molestados por las opiniones o los votos que emita en el marco de sus
funciones. Fenecido su mandato, ningin concejal podrd ser acusado o interrogado
judicialmente ni molestado por las opiniones que haya expresado en el ejercicio de sus
funciones.

Los concejales no pueden ser arrestados ni restringida su libertad personal sin autorizacién del
Concejo Municipal, concedido por el voto de los dos tercios de los miembros presentes del
mismo.

No se requiere autorizacién del Concejo cuando exista condena penal firme que imponga pena
privativa de la libertad por la comisién de delitos dolosos. ‘
Si un concejal es sorprendido en el mismo acto de cometer un delito que tenga prevista una
pena privativa de la libertad, seré aprehendido y se comunicard de inmediato al Consejo con
sumaria informacién del hecho para que éste tome la decisién que mejor entienda..

La inmunidad de arresto no implica inmunidad de proceso.

ARTICULO 86 - Inmunidades del Intendente Municipal. El Intendente Municipal se encuentra
alcanzado, en tanto corresponda, por las inmunidades previstas en el articulo anterior.

= TiITuLo Vi
PROCEDIMIENTO Y RECURSO ADMINISTRATWO

ARTICULO 87 - Recurso de reconsideracion administrativa, Contra los actos administrativos
definitivos dictados por el Intendente Municipal, de oficio o a instancia de parte, procede el
recurso de reconsideracién, con el objeto de que sean dejados sin efecto, modificados o
sustituidos, cuando se consideren ilegitimos, arbitrarios o inconvenientes al interés piblico.

En materia disciplinaria, también procede el recurso de reconsideracién contra las resoluciones
del Concejo Municipal o del érgano que haya dictado el acto en ltima instancia dentro de ese
dmbito.

La interposicion del recurso no suspende automaticamente la ejecucién del acto impugnado,
salvo que la autoridad competente disponga lo contrario por razones fundadas.

ART[CULO 88 Plazo, forma y sustanclacldn del recurso. EI recurso de reconsideracién se
interpone dentro del plazo.de diez dias habiles administrativas, contados a part:r del dfa
siguiente al de la notificacion fehaciente del acto impugnado.

En el escrito de interposicién se expresan los hechos y fundamentos juridicos en que se
sustenta la impugnacién, pudiendo ofrecerse la prueba que se estime pertinente. :

La autoridad competente admite la prueba (til y pertinente y fija un plazo para su produccién
que no puede exceder de treinta dias hdbiles administrativos.

El recurso puede presentarse por escrito en soporte papel 0 por medios electrdnicos, conforme
la reglamentacién que dicte el municipio.
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ARTICULO 89 - Resolucién del recurso. Vencido el plazo probatorio, o cuando no se hubiera
ofrecido prueba, la autoridad que dicté el acto Impugnado resuelve el recurso de
reconsideracion dentro del plazo de diez dias habiles administrativos.

La resolucién debe ser fundada, expresar con claridad los motivos de hecho y de derecho que fa
sustentan y ser notificada fehaclentemente al recurrente.

La falta de resolucién dentro del plazo establecido habilita al interesado a considerar denegado
el recurso por silencio administrativo y a interponer las acciones o recursos que correspondan
ante la justicia competente.

ARTICULO 90 - Recurso de reconsideracién y apelacién Jerdrquica. Cuando el acto
administrativo sea dictado por una autoridad municipal con competencia resolutoria distinta
del Intendente Municipal, o por un énte autdrquico o descentralizado del municipio, procede el
recurso de reconsideracién ante el mismo 6rgano que lo dicté, el cual se sustancia y resuelve
conforme a lo establecido en los articulos precedentes.

La resolucién que recaiga en el recurso de reconsideracién es apelable ante el Intendente
Municipal, mediante el recurso jerdrquico, que se interpone dentro del plazo de diez dfas
hébiles administrativos contados a partir de la notificacién fehaciente de la decision.

El recurso se presenta ante el érgano que dicté el acto o resolvié la reconsideracidn, el cual
debe elevar el expediente completo al Intendente Municipal dentro de los cinco dfas héblles
admmistratwos, por intermedio de la dependenc:a que corresponda -

ARTICULO 91 — Denegacidn técita y habilitacién de la via jerdrquica. Se conmdera configurada
la denegacién ticita cuando el dérgano competente no se expide sobre el recurso de
reconsideracién dentro del plazo de treinta dias habiles administrativos.

En tal supuesto, el interesado puede interponer directamente el recurso jerdrquico ante el
Intendente Municipal, solicitando la remisién del expediente y la revisién del acto impugnado.
La omisidn Injustificada del 6rgano Inferior constituye falta administrativa grave.

ARTICULO 92 - Fundamentos de la apelacién. Notificado de la elevacién del expediente o de la
recepcién de la denuncia por denegacion tdcita, el recurrente funda el recurso jerdrquico
dentro del plazo de diez dfas hdbiles administrativos, exponiendo claramente los hechos, el

_derecho aplicable y acompaﬁando, en su caso, la prueba que estime pertinente,

ART[CULO 93 - Resolucién del recurso jerdrquico. El Intendente Municipal se expide sobre el
recurso Jerdrquico dentro del plazo de diez dlas hdbiles administrativos contados a partir del
vencimiento del plazo para su fundamentacién. '

la resolucu’m debe ser mohvada, expresa, fundada en derecho y notlﬁcada fehacnentemente al
recurrente,

Contra dicha decisién solo procede el recurso de aclaratoria, que se Interpone dentro del plazo
de tres dfas habiles administrativos desde su notificacién.

Queda expedita, a partir de ello, la via judicial.
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ARTICULO 94 - Caducidad del procedimiento. Cuando el procedimiento recursivo permanezca
paralizado por un plazo superior a sels meses por causa imputable al interesado, opera la
caducidad automética del trémite, sin necesidad de declaracion expresa.

La caducidad no impide la presentacién de una nueva solicitud o accién, siempre que no se
encuentre prescripta. :

ARTICULO 95 - Normativa supletoria y principios aplicables. En todo lo no previsto
expresamente por la presente ley, son de aplicacién supletorla las normas de la Ley 14428 de
Procedimiento Administrativo de la provincia de Santa Fe y del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Provincia de Santa Fe, en cuanto resulten compatibles con la naturaleza del
procedimiento administrativo municipal, sin perjuicio de Ia aplicacién de los principios de
legalidad, razonabilidad, celeridad, economfa procesal, informalismo en favor del administrado
y tutela administrativa efectiva. =

TiTULO VIl
INTERVENCION MUNICIPAL -

ARTICULO 96 ~ Requisitos para la intervencién. Las municipalidades, conforme articulo 158 de
la Constitucién de la Provincia, sélo podrén ser intervenidas por ley de la Legislatura o por
decisién del Poder Ejecutivo, encontréndose ésta en receso, Unicamente en los casos de
subversién del régimen municipal establecido por esta ley. La intervencién podra ser total o
limitada a uno solo de los érganos del Municipio, ¥ tendra por Unico objeto restablecer su

normal funcionamiento.

ARTICULO 97 - Condiciones de subversiéh del régimen inunicipal. Se considerard subvertido -

el régimen municipal:
a) cuando el Intendente Municipal o

casos previstos por el articulo 25; _
b) cuando el Concejo Municipal haya hecho abandono de sus funciones dejando de reunirse y

actuar durante tres meses consecutivos dentro de los cuales deba funcionar; it
c) cuando se haya producido la acefalfa total del Departamento. Ejecutivo y del Concejo

la mayorfa de los concejales estén comprendidos en los

Municipal;y - ; . Pt it _ ' ;
d) cuando exista entre el Departamento Ejecutivo y el Concejo Municipal un estado de conflicto

que haga imposible el régimen municipal.

ARTICULO 98 - Regularizacién. El comisionado que se nombre, deberd comunicar al Poder

" Ejecutivo de la Provincia para que convoque a elecciones de concejales dentro de los treinta

dias de iniciada su gestion, debiendo hacerse dicha convocatoria por un término no menor de
treinta dfas. '
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ARTICUI.‘O 99 — Notificacidn a la Legislatura, El Poder Ejecutivo informard a la Legislatura en la
primera reunién que ésta celebre, cuando hubiere enviado alguna intervencién en ef perfodo

de receso.

ARTICULO 100 - Validez de los actos de la intervencién. Los actos administrativos que el
representante provincial produjese durante su desempefio como comisionado Interventor,
seran vélidos si se ajustan a la Constitucién de la Provincia, a la presente Ley Orgénica de
Municipios y a las Ordenanzas Municipales que no fueren incompatibles con las mismas.

La violaci6n de esta disposicién importa mal desempefio de la funcién piblica y quien ejercitase
acto en contrario, respondera personalmente por los mismos.

TITULO IX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

ARTICULO 101 - Fondo de Asistencia Educativa. Hasta tanto se sancione la ley especial referida
en el articulo 17 que determina el porcentaje y célculo de recursos destinado por los
municipios para fondo de asistencia educativa y promocién cultural, continuardn aplicdndose
las disposiciones sobre Fondo de Asistencia Educativa (FAE), segin Decreto 5085/1968 y
modificatorias.

ARTICULO 102 — Adopcidn de estructura institucional, Para las ciudades que a la entrada en
vigencia de esta ley cuenten con menos de diez mil habitantes y puedan decidir de acuerdo con
lo previsto en la Disposicién Transitoria Vigésimo Sexta de la Constitucién de la provincia de
Santa Fe mantener su estructura institucional actual o adoptar la de la presente ley se
entenderd que mantienen su estructura actual si no formalizan su decisidn hasta la fecha de
convocatoria a las elecciones provinciales y municipales del afio 2027.

ARTICULO 103 - Concejos Municipales. Los municipios que a la entrada de vigencia de la
presente ley tuvieren un Concejo Municipal integrado por mayor cantidad de Concejales,
pueden decidir, a iniciativa del Departamento Ejecutivo y mediante ordenanza sancionada con
mayorfa de dos tercios de la totalidad de los integrantes del Concejo Municipal y comunicada a

- la Legislatura provincial, si mantienen su ndmero actual de integrantes o adoptan el nimero de

integrantes que determina la presente ley. En caso de que no formalizaran su decisién hasta la

- fecha de convocatoria a las elecciones provinciales y municipales del afio 2027, se entendera

‘que mantienen su integracidn actual.

TfTULO X
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

ARTICULO 104 - Vigencia de tributos anteriores. Las tasas, derechos, contribuciones y demds
recursos establecidos por leyes u ordenanzas municipales especiales dictadas con anterioridad
a la presente ley, mantienen su vigencia en tanto no se opongan a sus disposiciones y sean
compatibles con la Constitucién de la Provincia y de la Nacién.

&
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ARTICULO 105 ~ Derogacién, Derdgase la Ley 2756.

ARTICULO 106 - Ley 2439, Derdgase la Ley 2439 a partir del 10 de diciembre de 2027. Las
disposiciones de la Ley 2439 se aplicardn hasta esa fecha a los efectos de adecuar el
funcionamiento institucional de las comunas a las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 107 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ALCIDES CALVO
SENADOR PROVINCIAL

FUNDAMENTOS
Sefior Présidénte:

El presente Proyecto de Ley se eleva teniendo en cuenta la reciente reforma de la
Constitucién de la Provincia de Santa Fe, en cuanto a la consagracién de la autonomia -

municipal. )
El articulo 123 de la Constitucién Nacional establece que corresponde a cada provincia

garantizar y reglamentar la autonomfa de sus municipios, abarcando de manera integral sus
dimensiones institucional, politica, administrativa, econdmica y financiera, como expresidn
esencial del régimen republicano y federal. _ 5

La reforma de la Constitucién Provincial, ha consagrado la autonomfa plena de los
municipios, representando un hito histérico que salda una deuda largamente postergada y
reconoce el derecho de las comunidades locales a dictarse sus propias normas fundamentales.

Los artfculos 154 y 155 de la Constitucion Provincial de Santa Fe reconocen a los
municipios como base de la organizacién provincial y consagran su autonomfa en los drdenes
institucional, politico, administrativo, econémico y financiero.

La autonomfa municipal es el corazén mismo de la democracia local, otorga a cada
comunidad la facultad de organizar sus instituciones, tomar decisiones propias y ejercer su
destino con libertad, fortaleciendo la participacién ciudadana, la responsabilidad institucional y
la vida republicana. ' '
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La autonomfa municipal es de cardcter integral y limitarla, adn de una manera minima
en cualquiera de sus dimensiones, puede desnaturalizarla y desvirtuar las facultades
reconocidas por el mandato constitucional,

Que a ralz de la reforma constitucional, las Leyes 2439 y 2756 que organizan a las
comunas y municipios de nuestra provincia resultan incompatibles con el nuevo escenario
constitucional y debe procederse a la sancién de una ley orgdnica de municiplos, tal como lo
estipula la Constitucién Provincial.

La autonomfa institucional otorga a los municipios la facultad de establecer la
organizacién de sus poderes y garantizar el autogobierno local.

La autonomfa politica asegura la eleccién directa de las autoridades municipales por
parte de los vecinos, consolidando el derecho de la comunidad a decidir su gobierno y
garantizando la vigencia de los mecanismos democraticos en el plano local.

La autonomfa administrativa faculta a los municipios a organizar y gestionar sus
servicios y competencias propias, comprendiendo entre ellas la prestacién de serviclos
publicos, la planificacion y el ordenamiento urbano, asf como el control de las actividades de
interés local. Esta potestad implica la capacidad de estructurar sus dependencias,
procedimientos y mecanismos de tramitacién de manera eficiente, con el objeto de garantizar
respuestas inmediatas, eficaces y adecuadas a las necesidades de la comunidad, optimizando el
funcionamiento del aparato estatal en el &mbito municipal.

La autonomfa financiera implica la potestad de contar con recursos propios, establecer
tributos municipales y administrar su presupuesto, lo cual resulta condicién indispensable para
el ejercicio real y efectivo de la autonomia local.

La autonomla normativa faculta a la ciudad a dictar ordenanzas y reglamentaciones en
materias de interés local, en el marco de la Constitucién y de las leyes superiores, consolidando
el caracter originario de su capacidad legislativa.

Estas muitiples dimensiones de la autonomia deben preservarse, mantenerse y
respetarse en el disefio de una nueva ley orgénica de municipios, por lo que en el presente -
proyecto de ley no pretendemos un desarrollo exhaustivo, completo y taxativo de las
atribuciones, competencias y capacidades que devienen del régimen auténomo, sino plasmar
principios generales y orientadores, que pongan operativamente en marcha el régimen
auténomo por parte de los verdaderos actores, que seran los municipios, con su tarea de
legislar y administrar y dirigir la gestién de los intereses locales.

Ofrecemos entonces al estudio y debate parlamentario nuestra propuesta legislativa, en
la seguridad de que serd enriquecida en el trabajo de las comisiones parlamentarias y en el
didlogo que debe continuarse a los efectos de escuchar a todas las partes interesadas.

Por todo lo expuesto, solicitamos a nuestros pares nos acompafien en la aprobacién del
presente Proyecto de Ley.
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